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+ ESZATarsadaimi Szolgaitaté Nonprofit Kit.

Jogszabalyi felhatalmazas:
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Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurépai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol
szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjerdl

» 54772013, (XII. 30.) Korm. rendelet az egységes mikodési kéziknyvrs)

Az ellendrzés tipusa;
Szabalyszerlségi ellendrzés.

Az ellendrzés targya: '
A TAMOP 3.1.3-10/1-2 és a TAMOP 3.1.3-11/1-2 A természettudomanyos oktatas

médszertandnak és eszkozrendszerének megujitasa a kozoktatdsban ~ Oveges Program
cim( palyazati kilrdsra ketett tamogatasi szerzédések keretében megvalésuld Eurdpai Unids
tamogatasok felhasznaldsanak telies korl ellenérzése.

Az ellenbrzés célja:

Az ellenbrzés céija annak megallapitasa, hogy az ellenérzés alg vont palyazati kiirasckban
tamogatast nyert kedvezményezettek, valamint a tamogatdsok folydsitaséban és
lebonyolitasaban részt vevé szervezetek és szervezeli egységek gyakorlata dsszhangban
van-e a jogszabalyokkal, befsé szabalyzatokkal, az eurdpai uniés és hazai forrasok
felhasznalasa jogszerlen és szabalyszerien tortént-e, tovabba a projekiek megvaldsitasa
soran a palyazati felhivasnak, a palyazati Utmutaténak, a tamogatasi szerzédésnek valamint
a8 vonatkozd jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen jartak-e el az érintettek.

Az ellendrzés ala vont idészak:
2010.03.22- 2014.09.30.

A helyszini ellenérzés kezdete és vége:
2014.08.01-2014.09.12.

Alkaimazott modszerek és eljarasok:
Interjd, dokumentum ellenérzés.
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Beverzetés

A lefolytatott ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az vizsgalat ala vont palyazati
kifrasokban tamogatast nyert kedvezményezettek, valamint a tamogatésok folyositdsaban és
febonyolitasaban részt vevé szervezetek és szervezeti egységek gyakorlata dsszhangban
van-e a jogszabalyokkal, belsé szabalyzatokkal, az eurdpai unids és hazal forrasck
felhasznalasa jogszerlen és szabalyszerlen tértént-e.

Az ellendrzés az elrendeles elbzmenyeit szem elétt tartva azon terletek komplex
vizsgalatara fokuszalt, amelyeket el0zetes felmérés alapjan kockazatosnak itélf. A jelentés is
elsdsarban a feltart kockazatok ismertetésére szoritkozik.

Az ellenbrzés 13 projekibdl allé mintan kerOlt lefolvtatasra (projekt lista 1. melieklet). A
kivalasztas tekinteftel volt az intézményfenntarick besorolaséra, a projektimegvalositas
helyszinére, valamint az Ujsdgcikkekben megjelent cégekkel vaid érintettségre. Az érintett
felhivasok és kivalasztas fébb szamait az aldbbi tablazatok foglaljak ossze.

Kivalasztott projekt sszesen

TAMOP.3.1.3-10/1 | TAMOP-3.1.3-10/2 | TAMOP-3.1.3-111 | TAMOP-2.4.3-11/2 Bsszesen
KMR konvergencia KMR konvergencia
Keretdsszeg (Ft) 1.2 Mrg 1,8 Mrd 2,35 Mid Keretemelés: 1,95 18,95 Mrd
Mird {2013.10.11.)
Témogatasi szerzodésse!
tendelkezd projekiek 3 i1 8 44 66*
_ darabszama ,
"esze""ddc{’gtg’ssz*‘d"s’ég 870 932 803 2780833528 | 2337131801 | 11647988607 | 17 536886 740
Kivalasztoft projektek
darabszéma ° 0 4 9 13

13 db, ebbél

*a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0055 projekt tamogatisi szerzbdése 2014.10.22-6n kerlit megkdtésre

1 egyhazi fenntartasu iskola
1 egyetemi fenntartasu iskola
11 paéiyazat benylitasakor onkormanyzati fenntartast
iskola, ebbfl

10 Ujsagcikkekben érintett cégek megjelennek
széllitoként a projektekben
1 Gjségoikkekben érintett cégek nem jelennek meg
szallltéként a projektben

A vizsgalat soran dokumentum alapy ellendrzes, négy projekt esetében helyszini ellendrzés
kerult iefolytatasra, valamint egy interjl a lebonyolitédsban résztvevd EMMI szervezeti

agységeivet,




1. Vezetdi Osszefoglalo

A Miniszterelnokseég Ellendrzési Féosztalya lefolytatta a TAMOP-3.1.3-10 és TAMOP-3.1.3-
11 felhivas projektjeinek mintavételes ellendrzését. Ennek soran az elrendeles eldzmenyeit
szem elbtt tartva azon teriletek komplex vizsgalatara fokuszait, amelyeket eldzetes felmérés
alapjan kockazatosnak [télf. A f6bb megallapitdsok az alabbiak:

®

*

A palyazati felhivas tartalmazott olyan eldirasokat, amelyek a kéltseghatékony
projektmegvaldsitas ellen hatottak, valamint a szabalytalan tamogatés fethasznalas
lehetBségét teremtetiék meg.

o A felhivas az ESZA és ERFA kozotti atjarhatosagi szabaly miatt kimondta,
hogy a projektek elszamothaté koltségeinek a TAMOP-3.1.3-10 esetében
50%-a, a TAMOP-3.1.3-11 esetében 30%-a fordithatd infrastrukturalis
fellesziésekre (épllet atalakitas, eszkdzheszerzés)., Ez a gyakorlatban azt
jelentette, hogy nagysagrendileg 90 millio Ft  értékl laborkialak(tas
(teremkialakitas, eszkozbeszerzés) csak Ugy valt finanszirozhatdva, ha 210
millié Ft egyéb koitséget elszamolnak a projektek terhére. Ez jelentds, a
projekt céljait kozvetlenll nem szolgald koltség elszamolasét eredményezie.

o A felhivas az altalanosnak mondhaté gyakorlatial megegyezden, a projekiek
elkOlenilt entitaskent torténd kezelésével engedte a parhuzamosséagokat a
beszerzések terlletén.

Osszességében elmondhatd, hogy az értékelések a felhivasban foglaitaknak
megfelelden készuliek el. A kéliségesdkkentések alkaimazasa értékeldi szinten nem
volt egységes, de a DEB javaslatokban mar az egységes Kezelés jelenik meg. A
jovahagyott NFU dantések (IH vezetd altal aldirt dontési adatlapok) a szakertdi
véleményeken alapuld doéntéseket és koltségesdkkentéseket tartalmazzak., A
mintaban szerepld projektek koézil két esetben kerllt sor kifogdskezelésre. A ket
ellentétes kimeneteli (helyt add, il elutasitd dontéssel zarult) eljaras esetében s
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium részérél nem egységes a dontések atdtamasztasa
és a vonatkozo hivatkozasok az indokolasokban annak ellenére, hogy a déntést hozd
személy azonos. Az ellenbrzés a tadmogatasi szerz8dések mellekletel képezd
részletes koltségvetési tablazatok dsszehasonlitésa soran megallapitotta, hogy tobb
esetben az azonos tevékenységek heszerzéséhez projekienként jelentésen eltérd
koltséget rendeitek. A késdbbi konkrét beszerzésekneél ezek a klldnbségek szinten
megfigyelheték.

A vizsgélt 49 kézbeszerzési eljarasbdl 1 esetben megallapitasra keriilt olyan
jogsértés, ami kihatott az eljaras eredményére. Tobb beszerzésnél sérlltek az
egybeszamitasi, valamint az ajanlattevékre vonatkozd Gsszeférhetetlensegi
szabalyok. Ezeknél, tovabha egyes kézbeszerzési értekhatar alatti beszerzéseknél is
megalapozott a szabalyialansag gyanuja.

Az ellenbrzés a legttbb projektben feifedett tularazast. Erre peélda az egyes
projektekben kifejlesziett szakmai tartaimak, tébb esetben jelentés mérteket mutatd
egyezdsége, ami eléfordult killdnbdzé szallitok esetén is. itt a palyazati felhivasban
biztositott egyedi igényekre szabott szakmai tartalomfejlesztés a gyakoriatban azt
jelentette, hogy egy részben vagy egészben meglévd tartaimat adtak el tébbszér és
minden esetben elszamoltak a teljes fejlesztési kdltséget. Hasonld megallapitas
tehetd egyes informatikai targy( beszerzéseknél, ahol ugyanazon modulok
kifejlesztése kerlilt kiszamldzésra a projektekben, tovabba leszamiazasra és
kifizetésre ker(l olyan teljesités, ahol a teljesithetéiséy objektiv feltételei hianyoztak.
Ezek az esetek szintén felvetik a szabalytalansag gyanujat. A kiallitott szamiak
hitelessége — tekintettel arra, hogy az abban feltintetett gazdasagi esemény nem,
vagy nem abban a mértékben illetve formaban valdsult meg — megkérdéjelezhetd,
felveti szamviteli visszadlés gyanujat. Tovébbi példék tlldrazésra a tanuloi
munkafiizetek és szaktanari segédletek tartalmi atfedései, ahol a kifejlesztés
koltségei a két szakmai anyagnal szinte valamennyi vizsgalt projekt esetében



azonosak voltak, valamint a jelentésen eliérd aron tortént aronos targyd
beszerzések.

A két palyazati fethivas projektjeiben jol beazonosithaté a sajtohirekben is bemutatott
szallitol kér, ezt az alabbi tdblazat részietezi. Az ide tartozd cégek nagy sikerrel
vettek reszt a projekiek beszerzési eligrasaiban. A cegek kozott az Ssszefonddas
megallapithaté, ez azonban, a tulajdonosi szerkezet gyakori valtozasa miatt a
projektmegvalédsitds idészakaba nem minden esetben mutathaté ki, a teljesitéseikkel
kapcsolatban pedig szamos esetben fennall a szabaiytalansag gyanija, amit a
jelentés részietesen bemutat.

A feltart szabalytalansagi gyantk alapian megallapithato, hogy az IH és KSZ nem
erzékelte a programmal kapcsolatban fennallo valamennyi kockazatot, vagy ha igen
csak részben tett megfeleld intézkedéseket azok megszintetésére, mérséklésére,

__Projektek _szallitek
Slel %] |9 RN
P .4 A o i 4 : ; .
=B I S RO =W eI EIEF | _
% 215 é- é R ES 2’ Q_é o | = | A vizsgalt
= 3 .§ E = -& _ gg B RECAR "% & 1 eégesoporthdl
sl E E ERRNIFEE S B RV 8 = :‘.13’ a projekthen
ClEIs| TS| |56|C1W |57 szalitokent
Lo ©l15 el i E megjelent .
- o - darabszéma
TAMOP-3.1,3-10/2-2010-0006 ;1 , - 1
TAMOP-3.1.3.10/2-2010-0011 1 1
TAMOP-3.1.3-11/1-2012.0008 | ¢ 1 1 | | 1 | o 2
TAMOP-3,1.3-11/1-2012-0010 | | 11 1 1 4
TAMOP-3.1,3-11/1-2012-0020 _ L i 3
TAMOP-3.1.3-11/2-2012.0004 [ 1 | 1 1| 1 4
TAMOP-3.1.8-11/2-2012-0006 | 1 1 2
TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0009 T 1 3
TAMOP-3.1,3-11/2-2012-0012 ! 1 2
TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0015 it 1 o 5
TAMOP-3.1.3-11/2:2012:0018_j 1 [t |1 [ 111} | 5
TAMOP-3,1.3-11/2-2012-001¢ | 1 | 11/ 1/ 1] N 5
TAMOP-3.1.3-11/2:2012-0023 | [ 1] 1 i1 1 4
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TAMOP-3.1.3-14/2-2012.0045 ¢+ T | 1 2
. B
 TAMOP-3,4,3-11/2-2012.0047 | 1 i 1
! Azon projektek darabszama . §
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2. Palyazati felhivas tartalmi ellenérzése
Az ellendrzés TAMOP-3,1.3-10 és TAMOP-3.1.3-11 palyazati felhivasck dokumentacidjaval
kapcsolatban az alabbi megéllapitasokat teszi,

A felhivas alapjan ,A palyazat célia a konkrét intézkedések szempontjabd! kettds. Egyreszt
targyi eszkozok beszerzésére, helizemelésére, a fejlesztés helyszinének fizikai szempontbal
torténd alkalmassa téfele a cél, masrészt az eszkdzok szakszerl felthasznaldsara vonatkozd
tudas atadasa, megszerzése, az érintettek képzése:

1. Modern technologidval felszerelt, a korszeri pedagodgiai szemléltetés igényeinek
megfeleld fizika/kémia/bioldgia szaktantargyak oktatasat segitdé iskolai laboratdrium
kialakitasa, amely tobb iskola tanuloit és szaktanarait képes fogadni.

2. A korszer(l laboratoriumi munkat megvaldsitani képes és a tanuldk széles korét a
kisérletezéshe bevond, specidlis szaktudast garantalé képzések lebonyolitdsa, a
mikodietéshez szlkséges szakemberek alkalmazasénak, valamint a projektiddszakban
lebonyolitott tandrak anyagi feltételeinek biztositasa.”

A felhivasok efirasai alapjan, az ESZA és ERFA koézotti atjarhatdsag szabaly miatt, a
projektek elszamolhato koltségeinek a TAMOP-3.1.3-10 esetében 50%-a, a TAMOP-3.1.3-
11 esetében 30%-a volt fordithatd infrastrukturdlis fejlesztésekre (épllet atalakitas,
eszkdzbeszerzes). Ez hozzajarult a nem kéltséghatékony forrasfethasznaldshoz az egyes
projekteknél. Ez a TAMOP-3.1.3-11 (Oveges Program) esetében a gyakortatban azt jelent,
hogy 300 millid Ft dsszkdltséglt projekt esetében (ez az atlagos projektméret, 100%-o0s
tamogatasi intenzitas mellett) a felhivasban megfogalmazott 1. szamu ceélkitlizést szolgald
nagysagrendileg 90 millié Ft érték(l laborkialakitas (teremkialakitds, eszkdzbeszerzés) csak
ugy valt finanszirozhatéva, ha 210 millid Ft ériék( egyeb koltséget elszamolnak a projektek
terhére. Ennek a koltségtomegnek egy része a 2, szamu célkitlizeését szolgdlta. Ugyanakkor
az ellenbrzes a tesztprojekiek ellendrzési tapaszialatai alapjan megallapitotta, hogy
atlagosan, projektenként, koze! 50 millid Ft-ot a palyazat céljaival szorosan nem 6sszefliggd,
a projektek menedzselésével, monitoringjaval, tanacsadassal, a nyilvanossag biztositésaval,
rendezvényszervezéssel stb. kapcsolatos szolgaitatdsok koéltségeire forditottak. Az
eliendrzés alapvetéen nem vitatja ezen koltségek szikség szerinti felmerliésének
jegossagat, ugyanakkor aranytalannak tartja sulyukat a projektek koitsegvetésében. Ennek
szabalyozasa mar a felhivasban szikséges lett voina, de az nem tartaimazott ide vonatkozo

korlatokat.

A palyazati felhivas az altalanosnak tekintheté gyakorlattal megegyezben a projekteket
egymastol elklionult entitasként kezeite, Ez projekienként ugyanazon tipusu szoigaltatasok
parhuzamos beszerzésének engedélyezését jelentette, pl. a tanuidi munkaflzetek és
szaktanari segédletek kifejlesztése projektenként finanszirozasra kertlt. Nyilvan, a palyazati
felhivasban is megkévetelt, koltséghatékonyabb megoldas fett voina a szoban forgd
dokumentumok egyszeri kifejleszidse és az eredmények atadasa az iskclaknak, Ez esetben
a fejlesztés kéltsége nem jelent volna meg minden egyes projektben. Ezen a ponton
azonban felmerdl a mar ismertetett ESZA-ERFA atjarhatdséagi prebléma. Ha pl. a szaktanari
segédletek és tanuldi munkaflzetek kifejlesztésének koltségel nem mertinek fel adott
projekiben, akkor csdkken a laborkialakitasra fordithatd forras mertéke is.

Az egyedi fejlesztések melletti KSZ és IH érv az, hogy a felhivas biztositotta, hogy minden
intézmény, o6néllésaganak megtartasa mellett, sajdt maga fejleszthesse a szlkseges
dokumentumokat. Az  Oveges programmal kapcsolatban megjelent  sajtdhirek
folyomanyaként az EMMI| Kbézrem(ikoédd Szervezeti Feladatokat Ellatd Fdosztalyok
Titkarsaga altal az EMM! EU Fejlesztési és Stratégial Helyettes Allamtitkaranak 2014, julius
21-én irt téjékozatd levelében ki is jelenti, hogy ,a kifogasolt munkaflzetek és szaktanari
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segedistek specidlis tartalmak’ Ezzel szemben az ellenérzés megallapitotta, hogy a
kilonbezd projektek terhére elszamolt tanuldi munkaf(izetek és szaktanari segédletek, illetve
annak egyes reszei megegyeznek. A vizsgalt tesztprojektek tobbségében a tanuldi
munkafiizet és a szaktanari segédiet mindenben egyezé kivéve, hogy a tanari segédietben a
megoldas feltintetésre kerllt. Az egyezéség tobb esetben még akker is fennail, ha a
JKifejlesztessel” kilonbdzé cégek voitak megbizva. A jelenség fennall a vizsgalat ald vont
megvalosithatdsagi tanulmanyok és pedagégiai szakmai koncepcidk vonatkozaséhan is. A
felhivasban biztositott egyedi igényekre szabott szakmai tartalomfejlesziés a gyakorlatban az
ellendrzés aital feltart esetekben azt jeleniette, hogy egy meglévd tartaimat adtak ef tobhszér
és minden esetben elszamoltak a teljes fejlesztési koltséget.

Az ellenérzés allaspontja az, hogy a késébbiekben részietezett szabalytalansaggyanus
beszerzések, tlilarazasok, kettdsfinanszirozasok részben a felhivas eldirdsaira verethetdk
vissza. Nevezetesen arra hogy tobb tiz millié forintot .l kellett" kolteni ahhoz, hogy az
iskolakban lehetségessé valjon laborok kialakitasa. Ez a koltséghatékony megvaldsitas ellen
hatott. Tovabba a projektek elk{lnult entitaskent t6rénd kezelésével a felhivas engedte &
parhuzamossagokat a beszerzések tertletén. Ezek a kérulmények a visszaélések feltételeit
teremtettek meg, még akkor is, ha nyilvanvaldéan nem ez volt a tamogato célja,



3. Palyazatok értékelésének ellenérzése

3.1. Az értékelések és dontések ellenérzése

Az ellendérzés modszertana, hatokére és szempontiai

A mintavételes ellendrzésben szerepld projektek értékeleseinek és dontéseinek vizsgaiata
sorén az egyes projekiekhez tartozd eértékelések minbségellendrzése, az értékelések
Osszehasonlitasa tortént meg. Kiidn figyetmet kaptak az egyes koltségesdkkentések, ezek
megielendse a tamogatdi dontésekben, tovabba osszehasonlitasra kerlltek a kifogas
beny(jtasa utani déntések,

Az ellendrzés kovetkezietései az alabbi szempontok szerint kerllltek meghatarozasra:
¢ megfeleit-e az értékelés a palyazali felhivasban foglaltaknak;
¢ egységes szempontok szerint alkalmaztak-e a kditségesokkentéseket;
» a DEB dbniésijavaslatok egységes értékelési modszertan alapjan lettek-e kialakitva;
» volt-e jelentts (legalabb 10%) pontszam eitérés a két értékelés kHzot;
s a kifogasok soran egységesen jart-¢ el a Nemzeti Fejlesztési Miniszterium.

A mintaban szereplé 13 db projekt esetében a projektek értékelését dsszesen 13 ertekeld
végezte. Az értékelék atlagosan 2-3 projekt értékelésében vettek részt, egy esetben egy
értékeld 4 projekinél fordult elb, itt beleérive a Budapest Févaros Xli. Kerlilet Hegyvidéki
Onkormanyzat TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020 sz. projekijének kifogas utani Ujraériékelését
is.

Az értékelés nem koncentralodott egy kisebb értékeldi csoportra, gy biztosithatta a
partatlansdg megjelenését az értékelésekben. A megismert dokumentumok alapjan az
értékelések  megfeleltek a  felhivasban  szerepld  kritériumoknak, &z  egyes
kéoltségesdkikentésekben torténd eitéréseket a DEB a dontési javaslatokban igyekezett
kikliszbbolni. Ennek érdekében a 2012.08.30-an megtartott 8. DEB Ulés soran elemezték az
addig &sszegyllt tapasztalatokat, és ez alapjan a jellemzd kéltségekre vonatkozdan
maximumokat hatéroztak meg. Az egységes elbirdlast szolgalta az is, hogy ¢sak az dsszes
projekt ismereteben hoztak dontési javaslatet projektekre vonatkozéan.

Az dontési adatlapon szereplt IH vezeté altal alairt NFU dontések altalaban a szigortbb, de
megalapozott értékelések alapjan kertiltek jovahagyasra, igy a koltségesOkkentések a
déntésekben is megjelentek.

A kapott értékel6i pontszamok kozott jelentds — 10% felett! — eltérés egy esetben, Budapest
Févaros V. Kertlet Ujpest Onkorméanyzata TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010 projekije
esetében volt tapasztalhatd, it a két pontozés kézéiti kiionbség 9 pont, ami a kisebb

pontszamra (82) vetitve 11%.

A rendelkezésre alld dokumentumok szerint a vizsgalt mintdban a tamogatdi dontés elleni
kifogas beny(jtasara két esetben kerlilt sor, a mar emlitett Xil. Kerllet Hegyvidéki
Onkormanyzat TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020 azonositészamuy, valamint a V. Kerllet Ujpest
Onkormanyzata TAMOP-3.1.3-11/4-2012-0010 azonositészamU projektiének esetében.
Mindket esethen a tamogatdi dontésben szerepld koltségesokkentések elleni kifogas kerdlt

megfogalmazasra.

A TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020 (projekigazda: Xl Kerlilet Hegyvidéki Onkormanyzat)
projekt esetében a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium helyt adé dontése azt allapitotta meg,



hogy az NFU déntése nem feleit meg a jogszabalyi rendelkezéseknek. Az indokolas szerint a
két értékeld altal adott pontszam és a szoveges indokolasok kozétt jelentds kilénbség van,
és a dontés nem tartalmazza a tuldrazottsag megfeleld indokoldsat. Ennek megfeleléen a
projekt Ujragériékelésre ker{it a LFeEnzlgyi értékelés” szempontjabdl, és a teljes igényelt
Osszeg tekintetében tdmogatéd dontés kerlit megfogalmazasra,

A TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010 (projekigazda: V. Kerllet Ujpest Onkormanyzata)
projekiné! a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium elutasito dontést hozott azzal az indokolassal,
hogy a kéltségesokkentés ajapiat szakértsi megaliapitésok képezték. Megjegyzends, hogy e
projekt esetében jelentdsnek tekintheté (11%} pontszamkiilénbség volt a két értékelés
kozott, amit a dontéshozd nem vett figyelembe a déntés indokai k8z6tt, A masik projekt helyt
ado dbntése ugyanakkor a nagy pontszamk{iénbségre hivatkozoit, holott abban az esethen
jelentds mértéket el nem éré, csupan 8,2%-os volt az eltérés {7 pontos — a kisehb
pontszamra vetitett eltérast figyelembe véve).

A Megvalosithatdsagi tanuimény elkészitésnek kiltsége a helyt add déntés értelmében
megalapozott, bar a DEB altal szakértéi meghatarozas alapjan az elszamolhatd koliség
maximum § millié forint, ami 3 673 000 Ft-tal kevesebb a beallitott koltsegnét, A DEB
allaspontia a szakértdék javasiata alapjan az volf, hogy a betervezett kilsé
projektmenedzsment  szolgaltatdés nem  indokolt, mert a palyazoknal megfelsld
projekimenedzsment all rendelkezésre. Ennek ellenére a helyt add dontés alatdmasztottnak
mindsitette a vonatkozd 10 millio forintos betervezatt kéltseget ennél a projektnél, mig az
elutasitd déntésben hasonld kéltség slszamolhatésagat megaiapozatiannak minésitette.

Osszefoglalds az ériékelések és a dontések vonatkozaséban

Altaignossagban elmondhats, hogy az értékelések a felhivashan foglaltaknak megfelelben
kész(lfek el,

A koltségcstkkentések alkalmazasa értékelsi szinten nem volt egységes, de a DEB
javasiatokban mar az egységes kezelésre vald torekvés jelenik meg.

A jovahagyott NFU déntések (IH vezetd altal alairt dontési adatlapok) tartalmaztak szakérdi
vélemenyeken alapuld kéltségesokkentéseket, de azok tobb esetben nem egyeznek meg a
DEB javasiatokkal.

A projektekre vonatkozé érigkelések kozstt jelentds, 11%-os pontszamkilénbseg csak egy
esetben, Budapest Févaros V. Kertlet Ujpest Onkormanyzata TAMOP-3.1.3-11/1-2012-
0010 azonositészamu projektje esetében mutathatd ki, A KS8Z, ili. az IH nem é&it azzal a
lehetdseggel, hogy az eltérés miatt egysztetést kezdeményezzen az értékeltk kizétt, vagy a
konszenzus hidnya esetén (jraértékelésre adja ki a projektet.

A mintaban szerepld projektek kozll két esetben kertilt sor kifogaskezelésre. A két elientétes
kimenetell (helyt add, ill. elutasité dontéssel zarult) eljaras esetében a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium részérél nem egységes a dontések alatamasztasa és a vonatkozo hivatkozasok
az indokolasokban annak ellenére, hogy a déntést hozd szemely azonos. Budapest Févaros
IV. Kertiiet Ujpest Onkorményzata TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010 azonositbszamt projektje
eseteben a fdmogatdi dontés efleni kifogas kapcsan az Ujraértékelés indokolt lett voina,
KUlonosen figyelembe véve a masik projekt kifogasara adott helyt add dontés indokolasat. A
Xl Kerllet Hegyvidéki Onkormanyzat TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020 azonositészamu
projektjevel kapesolatos kifogasnak helyt add déntésben olyan koéliség is eifogadasra kerilt,
amelyet a masik projekt elutasité déntése megalapozatlannak tartott.
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3.2. Koltségvetés tervezés ellendrzése

Az ellendrzés a tdmogatasi szerzédések mellékietét képezd részletes koltségvetési
tablazatok Osszehasonlitésa soran megaliapitotta, hogy tobhb esetben az azonos
tevékenységek beszerzéséhez projektenként jelentbsen eitéré kiliséget rendeltek. Néhany

pelda a jelenségre:

A reszletes ktitségvetésben betervezelt dsszeyg

Tevekenység TAMOP-3.1,3-11/2- |  TAMOP-3.1.3- TAMOP-3.1.3- TAMOP-3.1.3-
megnevezése 2012-0008 11/1-2012-0020 | 11/1-2012-0005 | 11/2-2012-0020

Adatszoigaltatas az
Educatio FNF 2 500 000 nincs adat** o 0*
szamara
A projekt soran
megvaldsulé
kisérletek 8 000 000 nincs adat** 533 400 4 140 000
elektronikus
dokumentatasa S FU
Szaktanari
segédlet, tanuld 30 ¢00 000 22 Q00 000+ 44 958 000 30 480 000
munkaflizet

*A 9. DEB (lés megallapitotta, hogy 2 tevékenységnek nincs kaltségvonzata.

** a {evékenyseég a kbitségvelési tablazatban nem jelenik meg ezen a néven, helyette tananyag

szerepel, EMIR-ben informalikai fejlesztésként kertlt benydjtasra és elszémoléasra.

*** gretiségire felkészitd tananyaggal egyitt

A projektek beszerzésel késdbb igazodtak a betervezett kdltségekhez, ami felveti a tilarazas
gyanujat. Az ellentrzés dllaspontia szerint a jelentds arbeli eltérést nem indokolhatd a
szakmai tartalom kiilénbézéségével.
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4. Projekimegvalésitas ellendrzése

4.1. Kozheszerzések ellendrzése

Az ellenbrzés a projektmegvaldsitason belll a beszerzések, a teljesitések valamini a
kifizetesek szabalyszerliségének vizsgalatara fokuszall. A fejezetben elsésorban a feltart
szabalytalansag gyanus esetek kerlinek bemutatasra.

A vizsgalatvezeté a kivalasztott projektek keretében lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
vizsgalatara szakértéként feikérte a Kozbeszerzési Felligyeletért Felelés Helyettes

Allamtitkarsagot.

A kbzbeszerzés ellendrzés mintajaba (ldsd 2. mellaklet) 12 darab projekt és ezen belil 49
kozbeszerzeési eljaras kerlit. Harom projekt esetében a projekt Osszes kézbeszerzési
eljarésat, a tobbi projekt esetében egy, kettd vagy harom eljarast érintett a vizsgalat.

A vizsgélat célja annak megailapitasa volt, hogy az adott kézbeszerzési eljaras felhivasa,
dokumentacidja, az eljaras lefolytatdsa, az efjarast lezérd dontés tartalma kdzbeszerzési jogi
szemponthdl jogszerd volt-e, az eljardsokat ellendrzé kézremiikdéds szervezetek jelentései,
megallapitésai kdzbeszerzési szempontbdl megfeleldek-e, tovabbd hogy a vizsgélatra
Kivalasztott projektek esetén feltdrhatd-e a kdzbeszearzésekrd! sz6l6 2011, évi CVHI. térvény
{a tovabbiakban Kbt} szerinti Gn. egybeszémitasi szabélyok megsértésével kapcsolatos
jogsértés.

A vizsgalatok soran jellemzden az egyes kozbeszerzési elidrasok soran keletkezett aldbbi
dokumentumok kerlitek attekintésre:

e az eljarast meginditd fethivas és dokumentacid alabbi részei (adott esetben ezek
modositasai):
o az alkalmassagi kdvetelményekre vonatkezé eldirasok,
o az ajdnlatok értékelési szemponijara vonatkozd eldirdsok,
o a szerzbdeés targyanak, a beszerzés mennyiségének meghatarozasa, a
miiszaki leiras részietessége kdzbeszerzési jogi szempontbdl,
*  Kiegészitd tajékoztatasok {amennyiben sor keriit ra),
e bontasi jegyz&kényv, jeleniéti iv,
+ hiagnypétlasi, felvitagositas kérési felhivasok,
« targyalasi jegyzékonyv, jeleniéti iv (amennyiben az adot! eljaras targyalascs voit),
¢ a birdldbizottsagi jegyzdkonyvek, jelentéti ivek, biralati lapok,
o az eligras eredményérdl szolo irasheli tsszegezés,
¢ akOzrem(kddo szervezet hidnypdtlas!, tényallas tisztdzési felhivasali,
¢« ar gjanlatkérd 2altal az utdellendrzés sordn a kézremikodé szervezet részére
benydijtott hianypdétidsok,
* a KkozremUkodd szervezet uldellendrzési jelentéssi (amennyiben a MIR
dokumentumtarban megtalaihatd).

A vizsgalat eredményekent — a fenti dokumentumok alapjan — az aldbbi szempontok szerinti
megallapitasokra kerilt sor:

¢ az alkalmassagi kovelelmények és igazolasuk meghatarozdsa a felhivasban
megfeielt-e a Kbt. és végrehajtasi rendeletei rendelkezéseinek,

o az értékeiési modszer meghatarozdsa megfelelt-e a Kbt. rendelkezéseinek,

» az eljards soran keletkezett jegyzOkényvek, hidnypdtlési felhivasok tartalmanak
megfeleldsége,
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« az eljaras eredményérél készitett irdsheli osszegezés tartalmanak megfeletdsege,
¢ a kdzrem{ikddd szervezet utdellendrzési jelentésével kapcsolatos észrevételek.

Megjegyzendd, hogy tobb esetben a szabdlyos kézbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerzédések teljesitésével dsszefiggésben merlit fel szabalytalansag gyanuja.

A vizsgalt 49 kozbeszerzési eljarasbdl 1 esetben kerlilt megallapitésra olyan jogsertés, ami
kihatott az eljaras eredményére. Ez minddssze 2%-a a vizsgalt osszes eljdrasnak. A
tovabbiakban részletesen ismertetett megallapitasok ugyanakkor felvetik a szabalytalansag
gyanujat.

Az egyes kozheszerzési eljarasokkal kapcsolathan tett fébb egyedi megallapitasok

BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3,1.3-11/2-2012-0015

Elfaras targva: Tudomany - “természetesen” - a Belvérban! cimil projekt kereteben
szaktanari segédlet elkeészitése, tanuldi munkaflizetek fejlesztése

A vizsgalt dokumentumok alapjan a kézrem(kodd szervezet utdellendrzési ielentéseében
foglalt megaflapitasok ~ az elfogadott észrevétel figyelembe vételével - részben
megfeleidek. A kozrem(ikods szervezet nem észrevételezte, hogy az ajanlattételi felhivasban
és a dokumentacidban a beszerzés mennyiségének meghatarozasa nem felel meg a Kbt,
48. § (1) bekezdésének és 48, § (1)-(2) bekezdésének, mivel ajanlatkérd nem hatarozta
meg, hogy az elkészitendd munkaflizeteknek és tanari segédleteknek hany tantargyra kell
vonatkozniuk, hany kisérletet kell tartaimazniuk, és milyen minimalis terjedelmlnek kell

lennilik.
MOSONMAGYAROVAR VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1,3-11/2-2012-0033

Eljaras targya: TAMOP-3.1.3-11/2 azonosité szama projekt keretében képzések tartdsa és
kapesolode szolgaitatdsok nydjtasa

A vizsgalt dokumentumok alapjan a kézrem(kodd szervezet utdellenérzési jelentésében
foglalt megallapitdésok — az elfogadott észrevétel figyelembe vételével - részben
megfeleltek.

A kbzremikdds szervezet elmulasziofta észrevételezni az alabbiakat:

A felhivas 14. a) és 14. b) pontjaban eltéréen kerllt meghatarozasra, hogy a referencia
kovetslmény tekintetében ajanlatkérd mit ért a kozbeszerzés targya alatt, a jogsértés az
eliaras eredményét nem befolyasolta.

Az ajanlatkéré megsérteite a Kbt 92. § (2) bekezdését, mivel a tdrgyalasok soran nem
biztositotta az egyenld banasmddot a Consilium-Tender Kft. ajanlattevd széamara, az
ajanlatkéré altal az Eotvos Jozsef Pedagogial Szoigéltatd részére a targyalason adott
tajekoztatast a tobbi ajaniattevének nem adta meg. Az ajénlatkéré tovabba megsértetle a
Kbt. 2. § (7) bekezdését, mivel nem hozta egyérieimlen eldzetesen az ajanlattevék
tudomésara, hogy mikor fogia a targyalasokat lezari, tovabba az ajanlatkérd a végleges
ajanlatok beaddsanak hatéridejét sem adta meg. A jogsértés kihatott az eljaras
eredmenyére, mivet a Consilium-Tender Kft. ajanlattevét ezaltal jogtalanul megfosztotta az
ajaniatkérd a végleges ajanlat benyljtésanak lehetbéségétél,

BUDAPEST FOVAROS Xil. KERULET HEGYVIDEKI ONKORMANYZAT - TAMOP-3.1.3-11/2-2012~
0020
Eljaras targya: Az Arany Jénos Altalanos Iskola és Gimnazium természettudomanyos
faborjanak kialakitasa
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A vizsgalt dokumentumok alapjan a kozrem(ikeds szervezet utéellentrzeési jelentésében nem
gszrevetelezte az aldbhiakat:

Ajantatkerd olyan ajanlatot nyilvénitott nyertesnek, melyben az eifenszolgditatas 2
rendeikezésre allé fedezet mértékét meghatadja. Ajanlatkérs az eljaras eredményérdi szoié
dontéseben a fedezet megemelésérs| nem rendelkezett, azonban ez az eljarés lefolytatasat
nem befolydsolta. A EMIR rendszerben nem all rendelkezésiinkre adat arra vonatkozodan,
hogy ajanlatkéré modositotta-e a rendelkezésre ail6 fedezetet. Az gljaras eredményére nem
hatott ki, mert ajanlatkérd a legalacsonyabb ellenszolgaliatast tartalmazo ajaniatot
nyilvanitotta nyertesnek, de a kézrem(ikodé szervezet kéteiessége lett velna felhivnia
ajanlatkérd figyelmét a tamogatasi szerzédés maodositasara.

A fentieken tiimenben a vizsgalat megallapitott tébb olyan ajaniatkéré vagy KSZ altal
elkovetett hibat, ami az eljaras eredmeényét nem befolyasoltak,

A kbzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban tett f6bb atfogd megallapitisok

Informatikal fejlesztés

Az egyes projektek beszerzéseinek 6sszevetése alapjan megéllapithaté, hogy az
informatikai fejlesztés targyl kozbeszerzéseknél {labor beosztdsok kezelését tamogatd
adminisziracios szoftver, valamint a projekt soran megvalosuld kisérletek elekironikus
dokumentalidsdra szolgald szoftver fejlesztése) az egyes ajanlatkérék elidrasai kilonssen
feltiind azonossagokat mutatnak:

* abeszerzés targyanak, mennyiségének leirdsa szinte sz6 szerint egyezik,

* az eljdrasok becsllt értéke kis mértékben eltér (kb. 10-12 millié forint a
nagysagrendjik),

* azeljarasban a nyertes ajanlattevé a Commitment Zrt.,

+ a Commitment Zrt. az egyes eljarasokban kissé eltérs ajaniati arat ajanlott meg az
azonosnak iatszd mlszaki tartalomra.

A fenti azonossagok figyelhetéek meg az alabbi ajanlatkérék altat lefolytatott kdzbeszerzési
eljiarasokban:

Szekszard Megyei Jogt Varos Onkormanyzata
Békéscsaba Megyei Jogu Véres Onkormanyzata
Mosonmagyarévar Varos Onkormanyzata

Debrecen Megyei Jogt Varos Onkormanyzata

Kalocsa Varos Onkormanyzata

Kiskunfélegyhaza Varos Onkormanyzata

Hatvan Varos Onkormanyzata

Budapest Févaros V. kerllet Ujpest Onkormanyzata
Budapest F8varos Xii. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzata

* & & 2 % @ ® 8 @

Nem ismert, hogy a miiszaki tartalom meghatarozésanak azonossaga vezethetb-e példaul
valamilyen hivatalos, a projekt kapcsan kézpontilag biztositott sablon miszaki leirasra
(hasonlo elemek, atfedd eléirdasok mas beszerzéseknél is eléfordulnak, pl. képzések,
munkafizetek esetén). Amennyiben a miiszaki leiras a nyertes ajanlattevétdi, avagy az
eliarasokban részt vevd valamely mas ajanlattevéist szarmazna, az termeészetesen
beleltkdzne a Kbt Gsszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyaiba (24, §), és felvetné az
ajanlatkérd részérdl a verseny tisztasaganak megsertését kilonds tekintette! arra a
Korlimenyre, hogy valamennyi eljaras hirdetmény nékuli eljarasi formaban ker{ilt
lefolytatasra, igy az ajanlatkérs déntésén mulott, hogy mely gazdasagi szereplbket hivja fel
az eljarasban ajaniattéteire. Plackutatas nélkil nem allapithaid meg, hogy hirdetménnyel
induld eljarasi forma esetén a szélesebb piaci versenyben alacsonyabb aron beszerezhets
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lett volna-e a targybeli szolgaltatas, bar ez vaidszinlsithetd abban az esetben, ha ugyanaz a
Kifejlesztett szoftver — akar kisebb valtoztatdssal — tobb izben is értékesithetd, Szekszard
Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata esetében megjegyezziik még, hogy a dokumentumaok
alapjan a szerzbdés megkotésére legkorabban 2013. augusztus 23-an kerlihetett sor, a
teliesites hatarideje pedig 2013. augusztus 31-e volt, igy a teliesitésre kb. egy hét alit
rendelkezésre, ami egy minden eldzmény nélkdli szoftverfejlesztési feladat nagysagéhoz
képest irredlisan révidnek tiinik,

Tanuld munkaflizetek, szakfanari segédletek

Véltozatosabb képet mutat az eljarasokban a tanuldi munkaflizetek és tanari segédletek
elkészitésére (megirdsara) vonatkozd miszaki leirasok tartalma. Mosonmagyardvar Véaros
Onkormanyzata példaul drubeszerzésnek mindsitette a beszerzést, mig a tobbi ajaniatkéré
szolgaltatas megrendelésnek (ez az irdnyadd értékhatar szempontjabdl nem jelent
kilénbseget), helyesebbnek a szolgaltatdas megrendelésnek torténd mindsitést tartjuk, mivel
vélemeénylnk szerint itt elsddlegesen nem a munkaflzetek, mint ingd dolgok tulajdonjogéanak
a megszerzése a beszerzés célja, hanem a munkaflizetben foglalt tartalom elkészittetése és
felhasznalasi jogainak megszerzése.

A tanuldi munkaflizetek és tanari segédletek targyaban készilt miszaki lefrasok tobb azonos
efemet tartalmaznak, azonban szamos eitérés is Kimutathatd az eljardsok kozétt.
Békéscsaba Megyei Jogl: Varos Onkorményzata eljarasa esetében az ajaniattételi
felhivasban és a dokumentaciéban a beszerzés mennyiségének meghatarozdsa nem felel
meg a Kbt. 46. § (1) bekezdésének és 48. § (1)-(2) bekezdésének, mivel ajanlatkérd nem
hatarozta meg, hogy az elkészitendd munkafizeteknek és tanari segédleteknek hany
tantargyra kell vonatkozniuk, hany kisérletet kell tartalmazniuk, és milyen minimaiis
terjedelmiinek kel lennillk. Ezzel szemben Mosonmagyarévar Véros Onkormanyzata
részletes mennyiségi kévetelményt tamasztolt az ajanlatievikkel szemben (terjedelem,
abrak mennyisége, lefedett draszam.) Zalaegerszeg Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata
megadta ugyan, hogy évfolyamonként 40 tanéranyi lefedettség a mennyiségi kévefelmény,
de hogy hany éviolyamrdl, vagy milyen tantargyakrél van szo, azt mar nem részletezte.
Budapest Févaros Xll. kerilet Hegyvidéki Onkormanyzat és Budapest Févaros IV, kerlet
Ujpest Onkormanyzata példaul az érintett évfolyamokat mar pontosan megadta.

Egybeszamitéssal kapesolatos megallapitasok

Mosonmagyardvar Varos Onkormanyzata nettd 178 393, Ft (TOP-COOL Kft.) értékben
rendelte meg vegyi fulkék beszerelését kdzbeszerzés! eljaras alkalmazésa nélkll, azonban ~
tekintettel arra, hogy a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerint az drubeszerzés magaban foglala a
beallitast és Uzembe helyezést is ~ ezt a szerzOdést szakértdi allaspont szerint egybe kellett
volna szamitania a Laboratériumi és fogybeszkozok beszerzésere lefolytatott,
2013/12/A/12058 szémon regisztralt, a beszerelés targyat képezd vegyi fulkek beszerzését
tartalmazo kozbeszerzési eljdrdsa becsilt értékével, igy a szerzbdés megkoiesere
kézbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.

Debrecen Megyei Jogl Varos Onkormanyzata kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nelk(l
kotott  szerzbédést ,Szakkorok, tehetséggondozd programok  kifejlesztése, tervének
kidolgozasa® térgyaban nettd 10 629 921,- Ft értékben arra vald hivatkozassal, hogy a
szerzdés képzési anyagok eikészitésével kapcsolatos szolgaitatasra iranyul, melynek
kdzos kizheszerzesi szoszedet (CPV) szerinti kddja 92312212-0, igy a Kbi. 120. § ¢) pontja
alapian jelen beszerzési eljaras nem tartozik kozbeszerzési tdrvény hatalya ala. A
szerzGdéstervezet szerint azonban a szerz8dés targya ,Szakkdrdk, tehetséggondozd
programok kifejlesztése, tervének Kidolgozasa®. A rendelkezésre alld feladatieiras alapjan
szintén nem képzési anyagok elkészitésérdl van szo, mivel az képzési anyagokra vonatkozd
kankret kéveteiményeket nem tartalmaz, hanem pedagogiai tanacsadas targyd
tevékenységet részlelez: | Pedagdgiai tanacsadas keretében a tanacsaddk aktiv
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kézremikodessel, szakmai mihelyek, forumok megszervezésével tAmogatjak a délutani
szakkdri, tehetseggondozo programok tervének Kidolgozasat. A tervek elkészitése meilett a
delutani idésavban az intézményekke! kézdsen Kidolgozzak a szakkdri, tehetséggondozo
foglaikozasok rendjét, beleillesztik a tantargyfelosztasokba és az érintett pedagdgusock
munkaidejébe, orarendjébe. Osszeallitjidk a teremrendet, javaslatot tesznek a délutani
fogialkozasok optimalis szervezésére, az idéterv elkészitésére. (...) A kepzési anyagok
elkészilenek érdekében egylittmikadik és bevonja a feladatok Kidolgozasaba a megvaldsitd
intézmeny szaktanarait, szakértéit, tanacsaddkat és kidolgozzak a tehetségazonositas
eliarasrendjét, modszerét, a foglakozasok hatékonysaganak, eredmeényességének mérési
modelljét.” A fentiek alapjan a szerzédés targyat képezd tevékenység helyesen az oktatdsi
€s képzesi szolgaltatdsok kozé soralhaté be (pl. 80521000-2 Képzési programmal
kapcsolatos szolgaltatasok CPV koddad), igy az a Kbt. 120. § ¢) pontja szerinti kivételi korbe,
azaz a Kulturélis szolgaltatasok kozé nem tartozik, tehat az ajanlatkérének kozbeszerzési
eljarast kellett volna lefolytatnia a szerzédés megkotéséhez. (A 10bbi ajaniatkérd a
kOzbeszerzéseiben ezt a szolgaltatast pedagogiai tandcsadasként a képzési szolgaltatasra
iranyuld kdzbeszerzési szerz8dés keretében szerezte be.)

A kedvezmeényezett észrevétele alapjan a jelentés az alabbiakkal egészil ki:

A Kbt. 120. § ¢) ponja szerint a torvényt nem kell alkalmazni — tobbek kézott — az unios
értékhatart el nem éré, a térvény 4. melléklet szerinti szérakoztatd, kulturdlis és
sportszolgaltatasokra. Ezeknek a szoigaltatdsoknak a kéreét a Kbt. 4. meliéklete a 26.
szolgaltatasi kategéria rovatban rogziti. A Kbt. aldli kivételeket minden esetben sziiken kell
értelmezni, igy a heszerzés targyét képezd szolgaitatasra — amelyrbi az ajanlatkéré maga is
elismeri, hogy tagabb értelmezésben a képzési programmal kapcsolatos szolgaltatdsok”
kdrébe is beilleszthetd, besorolhatd — a kivételi kér nem alkalmazhatd. A beszerzés targyat
képezl tevekenyseg nem tekinthetd képzési anyag elkészitésének, mive!

* a teliesités eredményeként képzési anyagok nem keletkeznek, a szerzédés targyat
kepezd programterv, eljarasrend, moédszer, mérési modell nem mindsid képzési
anyagnak, ezek nem maguknak a szakkori foglalkozasoknak az anyagal, csupan a
foglatkozasok megszervezésének modjat részletezik,

* a feladatleiras tartalma szerint nem a képzések, foglalkozasok anyagait kel
etkésziteni, hanem ,pedagdgiai tandcsadas keretében’ aktiv kozremikidessel,
szakmai mihelyek, férumok megszervezésével kell tamogatni a délutani szakkori,
tehetséggondozé programok tervének kidolgozasat, az intézményekkel kozdsen kell
kidolgozni 2 foglalkozasok megszervezésének részieteit (idSterv javastat,
tantargyfelosztas munkaidébe, érarendbe illesztése, teremrend dsszeallitasa)

» ezt tdmaszija ald, hogy szerzéi jogi védeitség alé est anyagok, milvek felhasznalasi
jogat egyaitalan nem rendezi a szerzédés, holott képzési anyagok elkészitése esetén
ez elengedhetetfien lenne.

4.2, Kézbeszerzési értékhatar alatti beszerzések ellenérzése

Az ellenérzes a kivalasztott projektek beszerzéseibdl vett mintan (a mintat a 3. meliékiet
tartalmazza) vizsgalta, hogy az alkalmazott kivalasztasi eljarasok megfeleltek-e a Palyazati
Utmutate C1.3.3 pontjaban részistezett ,Beszerzésskhez kapcsolédd  elvarasoknak”,
valamint az ERFA/ESZA altalanos Utmutatoban foglaltaknak.

A vizsgalat az alabbi megallapitasokat teszi,
BUDAPEST FOVAROS Xii. KERGLET HEGYVIDEKI ONKORMANYZAT - TAMOP-3.1.3-11/1-2012-
0020

A vizsgalt beszerzési eljarasok alapjan bsszessegeben megdliapithatd, hogy a
felhivas/ajanlatkérés dokumentacidja a Palyazati Utmutatd eléirasaival ellentétben nem
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hataroz meg alkalmassagi feltételeket (kOztartozas, felszémolasi eljaras, referencia,
humankapacitas igazolas sth.) az ajanlattevére vonatkozdan, valamint nem dokumentali a
beérkezett ajaniatok ériékelése.

Projektmenedzsment szolgéltatas beszerzés — szallité: Grants Europe Consulling Kit.

Az énkormanyzat a projekttel Gsszefiiggésben felmerllé projekimenedzsmenti feladatok
cllatasara kulsé tandcsadd céget kivant igénybe venni. A beszerzés térgya az
ajaniatkérésben 12 pontban, részietesen meghatarozésra keriilt. Harom cégtdl érkezett be
aragjanlat, ezek: Ex Ante Tanacsadé Kft., HBF Hungaricum Kft. és Grants Europe Consulting
Kit. A beérkezett ajanlatok részletesen, 10 pontban leirjak az ellatando feladatokat.

A felhivas és ajanlatok targya azonban kllonbézd, Az ajanlatok részletes feladatleirasai
tartalmukban eltérnek az ajanlatkérés részletes feladatleirasatdl. A benydjtott arajaniatok
reszletes feladatleirdsai  azonban mindharom ajanlatet ad¢ gazdasagi tarsasag
vonatkozaséban telies egyezdséget mutatnak. Ez a jelenség kizérdlag az ajaniattevik
versenykorfatozd magatartasaval, az ajanlat  benyljtasat megelézd egyeztetéssel
magyarazhatd, £z megalapozza a szabalytalan beszerzés gyantjat.

Kozbeszerzési elfarasok lebonyolitasa — szallité: TriCSOK Znl,

Az onkormanyzat a projekt keretében kiimi tervezett kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasahoz kézbeszerzési tanacsadd céget kivént igénybe venni. Az erre vonatkozé
ajaniatkerés megklldésének napja 2012. oktober 19-e volt. A beszerzés targyaban régzitett
kbzbeszerzések: 1. Okiatds, 2. Tananyagfejlesziés, 3. Digitalis tananyag bevezetés, 4.
Informatikai fejlesztés, 5. Kivitelezés, 6. Eszkozbeszerzés. Az ajanlatkérés nem tartalmazott
informaciot a szerzbdés teliesitési hataridejére vonatkozdan, A harom ajénlatkeresi
felhjvasra két cégtdl érkezett ajanlat. Az Okfon Zri-t61 2012, november 21-én és a TriCSOK
Zri-16 2012, november 20-an. Az ajanlatok nem fartalmaztak ajanlati k6tottséget. A nyertes a
TriCSOK Zit. volt 3.148.000 Ft-os ajaniattal. Ezt kévetden kozel egy évvel késbbb 2013.
oktober 1-én kerlilt megkttésre a megbizasi szerzédés, A megbizasi szerzddés targyaban
rogzitett kozbeszerzések: 1. Digitdlis tananyag bevezetés, 2. Informatikai fejlesztés, 3.
Eszkdzbeszerzés 1, 4. Eszkdzheszerzés 2, 5. Eszkozbeszerzés 3. A szerzbdéses Gsszey
2.318.000 Ft. Az ellenbrzés allaspontja az, hogy a beszerzési eljaras, az azok keretében
benyuitott ajanlatok valamint a szerzédéskétés kdzott eltelt idd, valamint az ajanlatkérés és
megbizasi szerz8dés targya kézotti eltérés  eljaras fefolytatésat tette volna szlikségessé a
szerzbdéskotest megeldzben. Az ajaniattevék ugyanis nem a késbbb megkotélt meghizasi
szerzbaésre tettek ajanlatot, tehédt az U tartalommal megkstott szerzédéssel kapesolatosan
nem tértent tovabbi ajanlatkerés. Fentiek miatt megalapozott a szabalytalansag gyandja.

Szordlap, honlap, fotédokumenitacio; Szakmai nap;, Nyilt nap ~ szallité: Pro Kemmunikacios
Tanacsado Kft,

A harom beszerzési eljaras egyikében sem kerlliek régzitésre az ajanlatok megkildési
hatariddi és az ajdniatok értékelési szempontjai, ezért megalapozott a szabdlytalansag

gyandja.

KISKUNFELEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018

A vizsgalt beszerzési eljardsok alapjan Osszességében megaliapithatd, hogy a
felhivas/ajanlatkeres dokumentacicja a Palyazati Utmutatd eldirdsaival ellentétben nem

hataroz meg alkaimasségi feltételeket (koztartozas, felszamolasi eligras, referencia,
humaénkapacitas igazolas sib.) az ajaniattevbre vonatkozoan.
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Pedagdgial tandcsadas — széllito: Studidrum Consulting Szolgaftatd Kt

Az ajanlatteteli fethivds targya pedagégial tandcsadas, valamini pedagcogiai szakmai
koncepcid kidolgozasa. Az ajaniatok elbirdlasanak szempontjai a pedagbgiai tanacsadasra
adott bruttd ar. Az ajaniati dokumentacidban a tanacsadas és szakmai koncepcid elkiloniit
arazasara nem volt lehetéség. Az ajaniatok elbirdlasard] kialiitott jegyzokonyvében a
feihivastd! eltéréen birdlati szempontként legalacsonyabb Osszeglt ellenszolgalfatas”
szerepel. A felhivéason bsllli ellentmondasok, valamint a felhivds és a birdlati
jegyzOkonyvben szerepeltett eltéré biralati szempontok miatt megalapozott a szabalytalan

beszerzés gyandja.
ZALAEGERSZEG MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1.3-11/2.2012-0023

A vizsgalt beszerzési eljarasok alapjan dsszességében megaliapithatd, hogy a
fethivas/ajaniatkérés dokumentécidja a Paiyazati Utmutatéd eldirasaival ellentétben nem
hataroz meg alkalmassagi feltételeket (kdztartozas, felszamolasi eliards, referencia,
humankapacitas igazolas stb.) az ajanlattevére vonatkozdan.

Targyi eszkézok beszerzése — szalfite: Zalaszam Informatikai K.

Az ajanlati feihivasban nem kerlitek régzitésre a biralati szempontok. A biralat soran nem a
legalacsenyabb &rat ado cég gybzétt. Az Gnkormanyzat {6bb pontbdl allé biralati
szempontrendszert alkaimazott: ,Ajaniatkérd az ajanlatokat a magasabb miszaki tartalom, a
miszaki tartalomhoz kapcsolodd ar-ériék ardny, az ajaniat kérésnek vald megfelelfség
szempontjai, illetve az operdcios rendszer tekintetében a Polgarmesteri Hivatal informatikai
rendszerehez vald jobb illeszkedés, és a haldzat zavartalan m(ikddtetése atapjan...”. Az
ellendrzés allaspontja az, hogy amennyiben a biralati szempontokat megismerhetévé teszik
az ajanlattevbk részére, akkor azok a szempontok ismeretében az ajanlatkérd elvarasinak
megfelelé ajaniatot is nydjthattak volna, ezért megalapozott a szabalytalansag gyanuja.

BEKESCSABA MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1.3-1 1/2-2012-0015

A vizsgalt beszerzési eljarasok alapjén Gsszessegeben megdllapithatd, hogy a
felnivas/ajéniatkérés dokumentacidja a Palyazati Utmutatd eldirasaival ellentétben nem
hataroz meg alkalmassagi feltételeket (koztartozas, felszamolasi eljaras, referencia,
humankapacités igazolas sth.) az ajanlattevére vonatkozdan,

SZEKSZARD MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0009

A vizsgalt beszerzési eljardsok alapjan megallapithatd, hogy a felhivas/ajanliatkérés
dokumentacidja a Palyazati Utmutatd elirasaival ellentétben jeliemzden nem hataroz meg
alkalmassagi feltételeket (kéztartozas, felszamolasi eljaras, referencia, humankapacitas
igazolas stb.) az ajanlattevére vonatkozéan,

Az ellendrzés attekintette tovabba a

kiviteli tervek (szallitd: Vaczyék Kf.),

muszaki ellendr (szallitd: Plan-éta Kft.),

szaktanari segedlet @s tanuldi munkafizet (szallito: Estvés Pedagogiai Intézet),
jogi tanacsadas (szallitd: Konkordatum Zrt.),

szemelyszallitas (szallitd: Gemenc Volén Zrt.)

T @ & & o

beszerzést eljdrasainak dokumentumait. Ennek eredmenyeként megéllapitotta, hogy a Kiviteli
tervek es mdszaki eflendr beszerzés kivételével az ajanlattevék részére ugyanabban az
elektronikus levélben, az 9sszes cimzett egyidejl felttntetésével kertlt kikiidésre az

ajanlattételi feihivas.
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Ez az eljardas megteremti a lehetdségét a vailalkozasok kozotti megéllapodasra és
Gsszehangolt magatartasra, amely a gazdaséagi verseny megakadalyozdsat, korlatozasat,
vagy torzitasat célozza, ifletve ilyen hatast fejthet ki, igy a tisztességtelen piaci magatartas és
a versenyxorlatozas tilalmardl sz616 1986. évi LVII. térvénybe Utkézik.

Jelen esetben iehetéséget teremt kiliéndsen:

» az arak kOzvetlen vagy kozvetett meghatarczasara, tsszehangolasara,

* a besrerzési forrasok felosztésara, illetve a kézilik vald valasztds lehetbségének
korlatozasara,

¢ aversenytarsak kozott a versenyeztetéssel kapcsolatos 6sszejatszasra.

Fentiek miatt megalapozott a szabalytalansag gyantja.

Megvaldsithatdsagi tanuimany — széllito: MSB Fejlesztési Tanacsadé Zrt.

A 2012, majus 4-ei keltezés(i ajaniattételi fethivasban (ajanlatétel hatarideje; méjus 8.) a
megvalOsithatésagi tanulmany leszallitdsanak hatarideje 2012, majus 18-a. A nyertes céggel
2012, majus18-an kétoit megbizdsi szerzédésben azonban a megvaidsithatdsagi tanulmany
leszéllitasanak hatarideje 2012. junius 8. Ennek oka, hogy modosult a palydzat beadasi
hataridd, ami késbbbi iddpontra fofta a tanulmany leadasanak hataridejét is Ezt a kérllmeényt
egy nyilatkozatban roégzitette az ajanlatkérd és a nyertes a megbizasi szerzddés
megkétesének napjan. A nyilatkozat a szerzdédés mellékiete. A palyazat beadasi
hataridejenek modositasa 2012. méjus 15-én jelent meg az NFU honlapjan. Az ellentrzés
allaspontja az, hogy jelentdsen valtoztak a szerzédés feltételei azaltal, hogy a szerzddés
teljesitésére rendefkezésre 4llo idé 2 nap helyeit 21 nap. A palyazat beadési hataridd
moédosulds a beszerzési eljaras lezarultat megelézden ismert volt ajanlatkérd szamdra,
mégsem intézkedett az (j feltételeket figyelembe vevd eljaras lefolytatasardl.

A teljes folyamat kronoldgial sorrendben és a kedvezményezett észrevételére adott valaszul
reszletesebben kifejtve: A palydzatok benyljtasanak hatéarideje 2012, majus 8-a volt, a
szerzGdés teljesitésé majus 18-a. A benyljtott palydzatokal kiértékelték és eredményt
hirdettek meg majus 8-an. Még a nyertes aznapi kiértesitése esetén is csupan 8 munkanap
allt volna rendelkezésére a tanulmany elkészitésére. Ezzel szemben a kedvezményezett
indokolattanul vart egy hetet és a nyertest egészen 2012. méajus 15-ig nem értesitette ki. Igy
a rendetkezésre allé 8 munkanapbél a nyertes ajaniattevének 3 munkanapja maradt voina,
hogy leszerzodjon és a megvaldsithatdsagi tanulmanyt elkészitse. Azonban 2012, majus 15-
én az NFU honlapjan megielent egy kozlemény, miszerint a palyazat benylijtdsénak
hatarideje kitotddik. Ezért a rendelkezésre &6 adatok alapjan feltételezhetd, hogy a
Kedvezményezett megvarta a palyazat beadasi hataridejének modosulasardl szolé NFU
kbziemeény megjelenését és csak azt kdvetden (masnap) szerzd8détt le a nyertes céggel, az
Uj beadasi hatarid6 ismeretében.

A felhivasban maximum 8 munkanap allt rendelkezésre a szerzédés teljesitéséhez. Mire a
szerzGdést 2012, majus 18-an megkototiek ebbdl 2 munkanap maradi, Azonban a
szerzédést régtén Ggy modositottdk, hogy a teliesitésre a nyertesnek 17 munkanap &ilt
rendelkezésére. Ez az eljdras hatranyosan érintette a tdbbi ajanlattevét, mert nem volt
lehetbséglk a végleges feltételek ismeretében palyazni.

Fentiek miatt megalapozott a szabalytalansag gyanuja.
Pedagdgial tandcsadas - szallitd: Studiérum Consulting Szolgaitaté Kt

Az Onkormanyzat altat kikUidott ajéniatiételi felhivas térgya palyazat elkészitéséhez
pedagogial tandcsadas igénybevétele. Az ajanlatok is ennek megfelelden pedagodgiai
tanacsadas ellatasardl szdlnak. Ezzel szemben a megkotott véllalkozoi szerzédésben
rogzitett ,a szolgaltatas keretében nyUjtandd feladatok” tanacsadas és pedagégial szakmai
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koncepcié elkészitésérél szoinak, A szerzédés 4. szamy meliéklete tartaimazza a részletes
feladatleirast, ami nem volt része az ajanlatkérésnek. Fz mar szinte kizardlag a pedagégiai
szakmai koncepcior! szél és kis részben a pedagogusoknak nyditandod tandcsadasrol, de
nem a palydzat elkeszitéséhez nyljtando tandcsadasrél. Az ajanlattételi feihivas és a
szerzbdes targya nagymértéki eftérést mutat, ezért megalapozott a szabalytalan beszerzés

gyangja,
KALOCSA VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0004

A vizsgalt beszerzési eljdrasok alapjan osszességében megallapithaté, hogy a
fethivas/ajaniatkérés dokumentécioja a Palyazati Utmutatd eldirasaival ellentétben nem
hataroz meg alkalmassagi feltételeket (kdztartozas, felszamoiasi eljards, referencia,
humankapacitds igazolds stb.} az gjanlattevére vonatkozdan, valamint nem dokumentélt a

beérkezett ajanlatok értékelése.

Az ellenbrzés attekintette tovabba

¢ akonyvvizsgélat (szallitd: Gybngyssi imre),
¢ amegvaldsithatosagi tanulmany (szallité: Tender Network Zrt.)
e apedagodiai tanacsadas (szallitd: Studidrum Consulting Szolgaltatd Kit.)

beszerzési eljgrasainak dokumentumait. Ennek eredményeként megailapitotta, hogy az
ajaniattevék részére ugyanabban az elektronikus ievélben, az ésszes cimzett egyidej

feltlintetésével kertit kikiidésre az ajanlattételi felhivas.

Ez az eljgras megteremii a lehetéségét a vallalkozasok kozoti megéllapodasra és
dsszehangolt magatartasra, amely a gazdaségi verseny megakadalyozasat, koridtozasat,
vagy torzitasat célozza, illetve ilyen hatast fejthet ki, igy a tisztességtelen piaci magatartas
és a versenykorlatozas tilalmardl szold 1996. évi LVH. térvénybe tkézik,

Jelen esetben lehetéséget teremt kildndsen:

e az arak kbzvetlen vagy kdzvetett meghatérozésara, ésszehangoldsara,
* a beszerzési forrasok felosztasara, illetve a kézlllk vald véiasztas lehetdségének

karldtozasara,
+ aversenytarsak kozott a versenyerztetéssel kapcsolatos ésszejatszasra.

Fentiek miatt megalapozott a szabalytalansag gyanuja.
BUDAPEST FOVAROS IV.KERULET UJPEST ONKORMANYZATA - TAMORP-3.1,3-11/1-2012-0010

A vizsgait beszerzési eljarasok alapjan &sszességében megailapithato, hogy a
felhivas/ajénlatkerés dokumentacicja a Palvézati Utmutatd elbirasaival ellentétben nemn
hataroz meg alkaimassagi feltételeket (kdztartozas, felszamoldsi eljaras, referencia,
humankapacitas igazolds stb.) az ajanlattevére vonatkozéan.

4.3. Ajaniattevék Ssszeférhetetlenségének ellenérzése

A 4.4 fejezetnek a tananyagok hasonlosagara vonatkozé megallapitasai a szallitok kszotti
osszefonodas gyanujat is megalapozzak. Két killénbtzd cég értelem szerien csak abban
az esetben keszithet azonos tartalml szakmai anyagot, ha kéztik egyiitmikodeés van,
ezaltal sérlinek az osszeférhetetienség, valamint a verseny szabalyai. Ez feiveti a
beszerzesi eljarasok szabdlytalansagénak gyanljat minden olyan esstben, ahoi adott
felhivasra mind a két cég nyUjtott be ajanlatot.
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Azon beszerzési eljardsok, amelyekben a Lybrum Kiadd Kereskedelmi Kft. és Hunniareg
Pedagdgiai Intézet Nkft. is részt vett ajantattevokent, vastaggal szedve a nyertes.

Projektazonosité Beszerzés targya Ajaniattevdk

szakianari segédletek eikészitése, tanuloi kybrum Kiadé Kereskedelmi Kit.
munkafiizetek fejlesztese Hunniareg Pedagdgiai Intézet

TAMOP-3,1,3-11/2-2012-0015

Lybrum Kiadé Kereskedeimi Kft.

Hunnlarey Pedagégiai Intézet

TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0043 i e :
tananyagfeflesztés Kézép-dunantuli Pedagdgiai Intézet

Bacs-Szakma Non-Profit Kiemelkedden
Kaozhasznuy Zri,

Az ajaniattevik kozétti dsszefonddas tovabbi két esetben allapithatd meg a TAMOP-3.1.3-
11/2-2012-0008 esetében:

» Tananyagfejlesziés beszerzés: ajanlatot benyljtok kdzott az Eotvés Pedagdgia
Szolgaltatd es az Okker Zrt. szerepelt. Az E&tvds Pedagdgiai Szolgaitatdt az Okker
Oktatasi, Kiado és Kereskedelmi Kft, alapitotta 2001, oktober 15-én (Az Okker Kift.
2004. szeptember 13-an jogutdddal megszint, a jogutddja Okker Oktatasi, Kiaddi és
Kereskedelmi Zit.).

+ Pedagégial tandcsadas igénybevétele: a beszerzési eljaras soran az Educontact Kft.,
az Eotvds Pedagdgiai Szolgaltats, illetve a Studidrum Consulting Kft. pélyaztak. Az
Educontatct Kft. és a Studidrum Consulting Kit. k&zott dllapithatd meg 6sszefonddas,
mivel az Educontact Kft. tulajdonosa 2012, majus 3-tél ugyan az a maganszemély,
aki a Studiérum Consulting Kft. tulaidonosa.

Az ellenbrzés az adatfeldolgozds soran tovabbi olyan tényeket tart fel, amelyek ugyan nem
jelentették az bsszeférhetetienséy szabalyainak megsértését az egyes beszerzéseknél, de a
piaci verseny tisztasagat vonjak kétségbe.

A TAMOR-3.1.3-11/1-2012.0010 Budapest Févaros iV Ker. Ujpest Varcs Onkorményzata a
szaktanari segédietek, és tanuldi munkaflzetek elkészitésére, valamint pedagogiai
tovébbképzés, pedagogiai tanacsadas beszerzésére hirdetmény nélkuli targyalasos
kbzbeszerzési eljdras kertlt lefolytatasra, Az eljarashan ajanlattevd volt az OKKER Zrt. és az
OPSZI (Orszagos Pedagdgiai Intézet) is. Az OM weblapja alapjan az OPSZ| feladat ellatasi
helye az OKKER Zrt. cimén taldlhatd. Ezért kétséghe vonhatd a széllitdk egymastol vaio
fiiggetlensége.

Toébb esetben volt mas-mas beszerzési eljarasban ajaniattevé az OKKER Zrt, valamint az
Edtvds Pedagdgiai Szolgéltatd, mely gazdasagi tarsasagok egymashoz vald viszonyat az
alabbi tablazat részletezi. Megjegyzendd az is, hogy az OKKER Zrt. tulajdonosa
2008.oktober 28-t8l ugyan az a maganszemeély, mint aki 2001, junius 23-tél, az Atomos Kft-
nek is, ezen keresztil az Edivés Pedagdgiai szoigaltaténak.

Gazd;smégl térsaségmm : Idoszak% i Tulaidonos/alapité
Okker 7it. 2018.03.31- ;‘elentveg' N Anaxis Oktatasi és Kere_skedeimi Zit.
2006.12.08-2009.03.31. Commitment Zrt.
" Eotvds Pedagegiai Szolgaltald ) ! ~2001.10.15- jelenleg " Oker Kit. (Okker Zr, Jogelodje)
_.. Anexis Oktatasi és Kereskedelmi Znt. - | 2008.10.28-2014.0342. ¢~ Toth Judi

Az eilenbrzés Békéscsaba Megyei Jogu Véros Onkorményzat (TAMOP-3.1.3-11/2-2012-
0015) beszerzeseinek ajanlattevéit az alabbi tablazatban mutatja be:
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Beszerzés targya

Ajanlatievd

Palyazat benyGjtésanak

datuma
i All -Ready Kft. nr,
megvaldsithatésagi tanuimany Profi Controlf 2006 Bt. nr.
Discessig_‘gggonyolim és Szervezf Kt 2012.05.04
Lybrum Kiadé Kereskedelmi Kt. 2013.03.21
szaktanari segédletek efkészitése, tanuldi o
munkaflizetek fejlesztése Hunniareg Pedagogiai intézet n.
Kozép-dunanidli Regionalis Pedagogial nr
- Intézet i
pedagdgial tovabbképzés, szakkorok Censilium-Tender KA. 2013.03.20
tehetséggondozé programok kidolgozasa .
Edtvs Jozsef Pedaggial Szolgéltatd ar.
Discessio Lebonyolitd és Szervezd Kii. 2013.03.25
szakmai napok és szakmai disszeminacios . L .
miihelykonferencia szervezése Kolorprint Nyomdaipari és Kereskedelmi nr
Kft. )
~ Premier-Dud Szolgéltatd Kit. nr.
e-skola Rendszerhaz Tanacsadd
informatikai szolgaltatés Szolgattaté Kt 2013.03.19
Commitment Zrt nr
Innoeensys Kit. nr.
pedagogiai szakmal koncepcié Studiarum Consulting Kft. nr.
Optimum Formala Kit. 2012.05.08 _
Optimum Formula Kft, 2014.04.22
rekiampdid Gyuia Royal Kit. nf.
N Téth és Tarsa Bt, o,
Premier Dué K&, fr.
tanuléi munkaflizet sokszorositasa Discessid Lebonyolité &s Szerverd Kft. 2014.04.18

Ar Copy Stodid Kfi.

ar

nr.: jelen projektben az dsszefonddds szemponyabsl nem relevans

A beszerzesi elidrasokban részt vevl, azonos tulajdonosi szerkezet(l, szallitok:

Ajanlattevé

{dészak

Discessio Lebonyolitd és Szervezd Kft.

2012.02.28-2012.05.07,

Tulajdonos
Csizmadia Imre

Lybrum Kiadd Kereskedelmi Kft.

2010.04.21- jelenieg

mlgeregr.gm: Hungary 2.

_____ Consilium-Tender KA.

2010.03.16- jelenleg

Peregrum- Hungary Zrt.

e-skola Rendszerhaz Tandcsadd
Szolgaitato KA.

2010.03.16- jelenleg

Peregrum- Hungary Zt.

Optimum Formula Kft.

2013.01.11. jelenieg

Csi

Peregrum- Hungary -

2011, 08.29- jelenleg

Csiz

A fent felsoroit szolgaltatasok nyujtasdra 6 esetben nyerte el az ajaniatot valamelyik
gazdasagi tarsasag, amelyben ugyan azon természetes személy volt (illetve jelenleg is) a

tulajdonos.

A leirtak alapjan fernall

a gyanlja annak, hogy az ajaniattevék

megszegték az

tsszeferhetetlenseg szabalyait. Ezért az ellenorzes javasolja, hogy szabaiytalansagi eljaras
keretében a TAMOP-3.1.3-11 palydzatoknal kerlljienek tételes atvizsgalasra az gjaniattevik,
kiemelt figyelemmel a fent felsorolt cégekre.
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4.4, Kifizetések szabalyszeriiségének ellendrzése

£

Azonos tipusl szolgaltatasok eltérd aron tdrténé beszerzése

Az eflenbrzés a kivalasztott projektek dokumentacidjanak attekintése soréan tapasztalta, hogy
azonos targyu beszerzések koltségei egyes esetekben jelentdsen eltérnek egymastol, amit
nem magyarazhat a nem teliesen megegyezd szakmai tartalom. A tanuldi munkaftzetek és
szakfanari segeédletek tilarazasat bemutatd megaliapitdson il néhany tovabbi példa a
jelenségre.

—Szo!galtatés TAMOP-3.1.3- TAMOP-3.1.3- TAMOP-3.1.3- TAMOP-3.1.3-
megneverése 11/2-2012-0018 11/2-2012-0004 | 11/2-2012-0015 1 11/2-2012-0033
Konywizsgalat 450 000 Ft 787 402 Ft 3 000 000 Ft 4 485 000 Ft

A KkOnyvvizsgalatra kotétt szerzGdések targya természetesen nem egyforma, de a
tevekenység jellege, a projektek nagysaga, 6sszetetisége az ellenérzés allaspontja szerint
nem indokolja az akér tizszeres klldnbséget a szolgaltatas drazésaban. Ezért a piaci arnak
vaid meg nem felelés, a szolgaltatas indokolatlan tularazasa miatt fennall a szabalytalan

kifizetés gyanuja.

Szolgaltatés TAMOP-3.1.3-11/1- | TAMOP-3.1.3- | TAMOP-3.1.3-
megnevezése 2012-0020 11/1-2012-0015 | 11/2.2012-0033
Honlap készités 1181 102 1 30 000 Ft 121 500 Ft

Az elkészllt honlapok tartalimilag kuidnbézdéek a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0033 projekt
weboldala gyakorlatilag egy hivatkozas a helyi Oveges program facebook oldalara. A
TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0033 projekt esetében az ellendrzés nem tatélt miksods honlapot, A
TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020 honiapja informativ, részletesen bemutatja a projektek és az
elért eredményeket. Ugyanakkor a honfap kesznesének kéltségei kozdtt mutatkozé tizszeres
klionbség felveti azt, hogy vagy a dragabb tilzé vagy az olcsébb nem megfeleld, Mind a két
esetben fennall a szabalytalan kifizetés gyan(ja.

Fenti jelenségnek az Oveges program egészében torténd kivizsgaldsa indokolt.
Megvalosithatdsagi tanulmany kéliségeinek tGlarazasa

Az ellendrzés az aldbbi tablazatban szereplé projekiek vonatkozésaban tébb ponton (a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti vizsgalatok, pénz(igyi kockazatok elemzése,
laborbeosztasok kezelését tamogatd adminisztracics modul és az adatszolgaltatas az
Educatio FNF szamara) ¢sszehasonlitotta az elkészitett magvaidsithatosdgi tanulmanyokat.

Paly&z6 Projektazonosité szélits

BUDAPEST FOVAROS IV.KERULET UJPEST

ONKORMANYZATA

TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010

MSB Fejlesztési Tandcsadé Zrt

ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS
ONKORMANYZATA

TAMOF’ 3 1 3 11/2 2012 0023

MSB Fejiesziési Tandcsadd Zrt,

SZEKSZARD MEGYE! JOGU VAROS
ONKORMANYZATA

TAMOP 3.1.3-11/2- 2012 0009

MSB Fejlesztem Tanagsadd Zrt

HATVAN VAROS ONKORMANYZATA

TAMOP-3,1.3-11/2-2012-001¢

KISKUNFELEGYHAZA VAROS ON KORMANYZATA

TAMOP-3.1. 3—1?.’2-2012~€JO18

Tender Network Tanécsads Zrl.

KALOCSA VAROS ONKORMANYZATA

BEKESCSABA MEGYE! JOBUVAROS 71"

ONKORMANYZATA

TAMOP 3 ‘I 3 11:’2 2012 0004

TAMOP-3.1.3- 11:’2 2012-0015 !

Tender Network Tanédcsadd Zit.

Discessio K.
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Az ellenérzés megallapitotta, hogy

¢ az MSB Fejlesztési Tanacsadd Zrt. altal elkészitett tanulmany tdbb fejezete ésivagy
bekezdese, teljesen megegyezd (abrak, megfogalmazott szévegrészek):

¢ a Tender Network Zrt. tanulmanyaiban Aatfedések talalhatéak mindharom
kedvezményezettinédl (bekezdések, szévegrészek, iletve a projekt céljainak
meghatarozasa ugyanazzal az abraval kerllt szemiéltetésre);

o Budapest févaros IV. kerllet Ujpest Onkormanyzata, Hatvan Varos Onkormanyzata,
valamint Békéscsaba Megyel Jogl Varos Onkormanyzat megvalésithatosagi
tanulméanyaban szé szerint megegyezik a szakter(leti elemzés 7 bekezdése,
mindannak ellenére, hogy mindharom kedvezményezetinél mas volt a szallitd. Az
elsé esetben az MSB Zrt., a masodik kedvezményezettnél a Tenderd Network Zrt., és
a harmadik tanulmany a Discessio Kft. készitette &l

» Valamennyl tanulmanyban sz szerint megegyezik a laborbeosztasok kezelését
tamogatd adminisztracios modul és az Educatio FNF adatszolgaltatd modut leirésai.

Az ellenfrzés allaspontja szerint a megvaldsithatosagi tanulmany etkészitésének koltsége
csak egyszer merllhet fel. Minden oiyan késodbbi esetben, amikor rendelkezésre alio
szakmai tartalom kerdd Gjra értékesitésre az elkészités kéltsége nem elszamolhats, Minden
olyan projekt esetében, ahol ez mégis megtortént fennall a szabalytalansag gyanuja.

Pedagoégiai tanicsadas és pedagdgiai szakmai koncepcid kéltségeinek tilarazasa

A vizsgalat ala vont 13 projekitbél az ellentrzés lefolytatasanak idépontjaban 9 esetben
szallitoként megjelenik a Studiorum Consulting Szolgaltatd Kit. Erintett projektek:

PAlysz6 Projektazonosité
BUDAPEST FOVAROS IV.KERULET UJPEST ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010
BUGAPEST FdVéggg X RERULET HEGYVIBER! P i 0
KALOGSA VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.311/2-2012-0004
| SZEKSZARD MEGVE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA TANOP-3.4.3-11/2-2012-0009
BEKESCSABA MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA TAMCP-3.1.3-11/2-2012-0016
KISKUNFELEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018
HATVAN VARGS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2-2612-0018
ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA | TAMOP-3.1.3-14/2-2012-0023
 MOSONMAGYAROVAR VARGS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-14/2-2012-0033

A cég feladata pedagogiai tandcsadas és pedagdgiai  szakmai  koncepcid
kKidolgozasal/elkészitese volt. A vallalkozasi dij jeliemzden brutté 6,500,000 Ft volt
projektenként. Az ellenérzés osszehasonlitotta a cég tevékenységének produktumait, az
egyes projektekben kifejlesztett pedagogiai szakmai koncepciékat.

Ennek sordn megallapitotta, hogy a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0009 és TAMOP-3.1.3-11/2-
2012-0033 projekt terhére finanszirozott pedagdgiai szakmal koncepcidk a helyi
sajatossagokat bemutatd és a kisérletek leird részeket leszamitva nagyrészt széveg
azonosak. Szinten nagyfokd egyezdseget mutat a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0015, TAMOP-
3.1.3-11/2-2012-0023, TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018 pro;ektek terhére elszamolt szakmai
koncepci6, tovabba a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018 és TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010
projektek szakmai koncepciéi. Ez utdbbindl a hatvani projekt 1. szami mellékletében meég a
projektazonositdt sem irtak at, maradt rajta az Ujpesti projekt azonositdja. Itt a meilékietek
tartalmilag is nagyfokt azonossagot mutatnak.
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A megadett projektek esetében volt leginkdbb szembetiné a hasonlésag, de a tGbbi
projektben elszéamolt pedagégial szakmai koncepcidk is mufatnak kllonbozd  fokd
egyezbséget.

A TAMOP-3.1.3-14/1-2012-0020 projekt terhére elszamolt pedagégiai szakmai koncepci6
4.3 és 4.4 fejezeteit vélelmezhetSen az Arany Janos Altalanos Iskola és Gimnédzium tanara
irtak. Erre lehet kovetkeztetni az olyan szdvegrészekbél, hogy ,nheveld-oktaté munkankat. ..
végezzUK”, nevelbtestlletlink évek Ota szorgalmazza”. A két fejezet nagyrészt tobbes szam
elsd személyben irodott. Ezen szbvegrészek a teljes koncepcid torzsszdvegenek 121
oidalabol 15 oldalt (12%) tesznek ki,

A Studidrum Consulting Szolgéaltatd Kft-vel megkétolt szerzddések targya és a részletes
feladatleirasok pedagégiai szakmal koncepcid Kidolgozasardl széliak, az a vallalkozasi
dijban is tikrézodik. Tanacsadasi tevékenység végrése a részieles feladatleirds nem
hangsuUlyos eleme, erre vonatkozdan aldtamaszid dokumentumok sincsenek. Az elkészilt
koncepcidk 6sszehasonlitasa alapjan ezzel szemben megallapithatd, hogy a cég tébb
esetben egy mar kidolgozott/elkészitett szakmai anyag kidolgozésat/elkészitését szamldzott
ki Ujra.

A Studidrum Consuiting Szolgaltatd Kft. szerzédéses tevekenységét 2012-ben latta el. Az
ellendrzés attekintette a cég vonatkozé évi, hivatalos nyilvantartasban szerepld kiegészitd
mellékletét. Az abban feltlntetett adatokbdél megaliapithatd, hogy 2012-ben a Kit. atlagos
statisztikai allomanyi létszama 3 15 volt. Ez felveti annak a leheldségét, hogy a rendelkezésre
&ll6  erbforras hianydban a céy eleve nem volt képes valamennyi szerzGdéses
kotelezettségének a szerzGdésekben meghatarozott tartalommal eleget tenni.

Fentiek alapjdn a Studidrum Consulting Szolgattatd Kft. szamlainak kifizetése
vonatkozasaban magalapozott a szabalytalansag gyanuUja tekintve, hogy a pedagtgiai
szakmai koncepcid kialakitédsénak kéltsége csak az elsd projekt esetében meriiit fel. Ahol
ugyan azt adtak el Ujra, mar csak egy meglévé szakmai anyagot szabtak az adott projekire,
aminek koltsége értelem szerlien elmarad a kidolgozas kolitségétdl, Ez szintén igaz az olyan
szakmai koncepcidkra, ahc! a szdvegezés alapjan egyértelm{l, hogy komplet! fejezeteket az
adott iskola tandrai irtak. A szabalytalansag kivizsgaldsaba javasoli valamennyi olyan
Oveges projektet bevonni, ahol a Studiorum Consulling Szolgditaté Kft. szallitokent
megjelenik.

Tananyagfejlesztés kéltségeinek tdlarazasa

Az ellenbrzés az aldbbl tablazatban feltlntetett projektek vonatkczassban vizsgalta a
kifejlesztett tananyagok (tanuidi munkaflzetek és szaktanari segédletek) esetleges

egyerdsagét.

i . Palydzé Szatlito

BUDAPEST FOVARQS IV.KERULET UJPEST ONKORMANYZATA TAMOP- Okker Zrt
3.1.3-14/1-2012.0010 '

BUDAPEST FOVAROS XIt. KERULET HEGYVIDEK! ONKORMANYZAT TAMOP- Okker ZH
3.4.3-11/1-2012-0020 ’

T KISKUNFELEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA TAMOR- 3.1 3.41/2.2012- L L i K¢
0013 ybrum Kit.
HATVAN VARCS ONKORMANYZATA TAMOP- 3.1.3-11/2-2012-0018 Lybrum Kit.

DEBRECEN MEGYE! JOGU VAROSJONKORMANYZATA TAMOR- 3.1.3-11/2- Hunniaceg Pedagogial NKf.
26 i2-0043 ....................................................................

BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA TAMOPR- 3.1.3-11/2- Lvbrum Ki
2012-0015 -yarum R
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Az ellendrzes az emelt szintll kémia kisérietek harom tanari feladatiapjat hasonlitotta dssze
{NaCl oldat elektrolizise, szappanfézés, kalium-nitrdt oldasa) és megéllapitotta, hogy
Kiskuntélegyhaza Onkormanyzaténél valamint Hatvan Véaros Onkormanyzatanal mindharom
feladatiap egyforma, szdévegezésben, formatumban, valamint az iliusztracioban is teljesen
megegyezik. Mivel a kedvezményezettek CD-n kiidték be az anyagot, Osszevetésre keriilt
az elsd 17 feladatlap cime, illetve a lemez tertiletbdl eifoglalt mérete, melyek szintén teljes
egyezbseget mutattak. Az el6bb leirt médszer alkaimazasaval az elienérzés Debrecen Varos
Onkorményzatnal is atvizsgalta ugyan ezen dokumentumokat és megéliapliotta, hogy azok
is megegyeznek az el6z6 két projektben kifejlesztett feladatlapokkal, Az egyezéség annak
ellenére fennall, hogy két killonbdz6 szallité ,fejlesztésében” készultek el a feladatlapok.

Szintén Osszehasonlitasra kerlitek Békéscsaba Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanal,
Hatvan Véros Onkermanyzatanal, illetve Debrecen Megyei jogl Varos Onkormanyzatanat a
7. osztalyos tanuldi munkafizetek. Mindhdrom esetben az ellenérzés elsésorban
tartalomjegyzék felsorolésat, valamint a munkafiizetek elsé 15 oldalat hasonlitotta dssze. Az
attekintett szakmai anyagok alapjan megaliapitast nyert, hogy a Lybrum Kft. teliesen
egyforma terméket adott e! fejlesztésként a hatvani és békéscsabai projektekben. Debrecen
Varos Onkorményzatanal a Hunniareg Pedagogiai Nkft. altal kifejlesztett munkafizet elsé
kilenc leckéje teliesen megegyezik a Lybrum Kft. Békéscsaba Megyei Jogl Varos
Onkormanyzatanal és Hatvan Varos Onkormanyzatanal eladott produktumaval.

Az ellenbrzés alldspontja szerint a Lybrum Kft. altal értékesitett szakmai anyag nem mindsul
fejlesztésnek, tovabba a produktumok kozotti egyezdséy megerbsiti a két gazdasagi
tarsasag Osszefonddasanak gyantjat. Ez magalapozza a szabdlytalansag gyanUjat a
kapcselddo kifizetések vonatkozasaban.

A Budapest Fovaros Xil. kerlilet Hegyvidék Onkormaényzatanal atvizsgélasra kertit a 7-8.
évfolyam biotégia szaktanari segédlet. is. A segédiet 48 oldalbdi all és 35 témakart tartaimayz.
Jetlemzden mindegyik témakdrhoz egy- egy oldainyi megegyezé tartalmy tablazat tartozik.
Néhany esetben van piusz adattartalom a tabldzatok mogétt, a felhasznalt irodalom 6le! fel
egy oldalt, illetve kozel egy oldal reszletezi arzokat a linkeket, ahol a kisérletek
megtekinthetdek. Az ellendrzés véleménye szerint az ar-érték arany sériilése miatt fennall a

szabalytalansag gyanuja.

Fentiek alapjan az ellendrzés javasolja szabaiytalansagi eljdrds keretében az elkésziit
tanulol munkaflzetek, szaktanari segédietek tételes atvizsgaiasat, a palyazatban részt vevd
valamennyi kedvezmeényezettnél kiemelt figyelemmel a Lybrum Kit., Hunniareg Pedagogiai
Nkit., Viéta Nkft., Okker Zrt., valamint az Eétvos Pedagogiai Szolgaltatd altal létrehozott
terméke.

HATVAN VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0019

Az ellenGrzes éttekintette a Lybrum Kft. altal kifejlesztett tananyagot (szaktanari segédiet és
tanuldi munkafiizet) és az alabbi megéllapitdsokat teszi:

» A tanuléi munkaflzet jelentSs tartaimi atfedést mutat a szaktanarl segédiettel.
Altalanossagban megéliapithatd, hogy a tanuldi munkafiizet annyiban mutat
kiidnbozdseget a szaktanar segédlettdl, hogy az elébbiben a feladatra adandé
valasz helye Ures, mig az utdbbiban szerepel a helyes vélasz, vagy a megoldas.
Egyebekben mind a tegezd forma, mind a helyesirasi hibdk, illetve elirasok
atemelesre kerliltek a tanuio munkaflzethd| a tanéri segédletbe.

» Tekintettel arra, hogy a tanuiéi munkafiizet kifejlesztése indokolia a helyes valaszok,
illetve a feladatok megoidasanak az ismeretét a tananyagfejlesziésre elszamolhaté
koitség legfeliebb az egyik részfeladat (tanuiéi munkafizet) vonatkozasaban

mer(ilhetett fel.
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A LYBRUM Kiado és Kereskedelmi Kft alkalmazotti létszama (az M nyilvancs
adatbazisban fellelhetd 2013. évi beszamoloja alapjan) a projektek megvaldsitasanak
az idbdszakaban 1 3, tovabba éves szinlen 2.234.000 Ft bruftd bér keriilt
elszamolasra.

Fentiek alapjan megalapozott a szabalytalansag gyanlja a vonatkozd szamlak,
tekintetében, jelen projekten tdl az &sszes olyan projekt esetében, ahol a Lybrum Kiadd
Kft volt a szallité.

ZALAEGERSZEG MJV ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0023

Az ellendrzes attekintette a Viéta Kutaid Fejleszi¢ és Srzolgaltatd Kozhaszni NKft. alial
kifejlesztett tananyagot (szaktanari segédlet és tanuldi munkaflizet) és az alabbi
megallapitasokat teszi:

L

A tanuléi munkafizet jelentds tartalmi atfedést mutat a szaktanari segédietiel.
Altalanossagban megallapithatd, hogy a tanuldi munkaflizet annyiban mutat
klilbnbozéséget a szaktanari segédlettdl, hogy az elbbbiben a feladatra adandd
valasz helye Ures, mig az utdbbiban szerepel a helyes valasz, vagy a megoldas.
Egyebekben mind a tegezd forma, mind a helyesirdsi hibak, illetve elirasok
atemelésre keriiltek a tanari segédietbe.

Tekintettel arra, hogy a tanuldi munkaflzet kifejlesztése indokotta a helyes valaszok,
iletve a feladatok megoeldasanak az ismeretét a tananyagfejlesztésre elszamolhato
koltség legfeliebb az egyik részfeladat (tanuldi munkaflizet) vonatkozasaban
merllhetett fel,

A szerzbdésben foglalt feladat teljesitési idészaka 2013.09.23 - 2014.10.31. kézé
esik.

Fentiek alapjdn megalapozott a szabalytalansag gyantja a vonatkozd szamiak
tekintetében.

MOSONMAGYAROVAR VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018

Az ellendrzés attekintetie az EDURO Kit. altal kifejlesztett tananyagot {szaktanari segediet
és tanuldi munkaflzet) és az alabbi megaliapitasokat teszi:

A tanuiéi munkafizet jeleniSs tartalmi atfedést mutat a szaktanari segédlettel.
Altalanossagban megaéllapithatd, hogy a tanuldi munkaflizet annviban mutat
kllonbbz8séget a szaktanari segédlettdl, hogy az elébbiben a feladatra adando
valasz helye Ures, mig az utdbbiban szerepel a helyes valasz, vagy a megoldas.
Egyebekben mind a tegezd forma, mind a helyesirasi hibak, illetve elirdsok
atemelésre keriiltek a tanari segédietbe.

A megkotdtt szerzédés alapjan megallapithatd, hogy az ajanlati aron belll a
tananyagfejlesztést részfeladatokra bontottdk, melynek eredményeként a fanuldi
munkafiizet fejlesztésének ellenértéke 11.500.000 Ft-ban, a szaktanari segédiet
elkészitese ugyancsak 11.500.000 Ft-ban kerUit meghatarozasra, tovabba a
teljesitést is reészfeladatonként igazolta a megrendeld, s a szamidzds is
részfeladatonként tortént.

Tekintettel arra, hogy a tanuldi munkafizet kifejlesztése indokolta a helyes valaszok,
iletve a feladatok megoldasanak az ismeretét a tananyagfejlesztésre elszamolhato
koltseg legfeljebb az egyik részfeladat (tanuldéi munkaflizet) vonatkczasaban
meriilhetett fel.

Az EDURO a megkétott szerzédésben nem nevesitett a teljesités érdekében bevont
alvafialkozét.

Fentiek afapjan megalapozoit a szabalytalansadg gyanutja a vonatkozd¢ szamlak
tekintetében.
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DEBRECEN MJV ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0043

Az ellendrzes attekintette az HUNNIAREG Pedagdgiai Intézet NKft. aital kifejlesziett
tananyagot (szaktanari segédlet és tanuléi munkaflizet) és az alabbi megallapitasokat teszi:

Ajanlatkérd kézolte, hogy a megvaiésitasra osszesen bruttd 39.500.000 Ft &l
rendelkezésre, ennek ellenére két ajdniattevétsl ennél magasabb dsszegrél érkezett
ajanlat.

A szerz8dés targya: tananyagok, szaktanari segédletek, munkafizetek kidolgozasa
(tehat kezzelfoghaté produktum), ennek elienére a szerzbdés nem tartalmazza
egzakt maodon a teliesitési hataridét, e helystt Ugy fogalmaz, hogy ,megbizott a
szerzOdesben  meghatarozott  tevékenységet  szerzédéskotéstsl  kezdédden
elbrelathatdlag & honapon keresziif kételes teljesitent”.

A tanuldi munkafizet jelentés tartalmi &atfedést mutat a szaktanari segédlettel.
Altalanossagban megallapithatd, hogy a tanuldi munkaflizet annyiban mutat
kUlonbdzbséget a szaktanari segédlettdl, hogy az elSbbiben a feladatra adandé
valasz helye Ures, mig az utdbbiban szerepel a helyes valasz, vagy a megoldas.
Egyebekben mind a tegezé forma, mind a helyesirasi hibak, iiletve elirasok
atemelésre Kerditek a tanari segédletbe.

A kivalasztott mintdbol a HUNNIAREG Nkft. nyerte meg a meghizast a Kalocsa Varos
Onkormanyzata TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0004 azonosité szamd projekije keretében
is a tananyagfejlesziésre, azonban a villaiasi ar jetentds eltérést mutat. Mig
Kaiocsanal brutté 30000000 Ft a brutté vallalasi &r, addig Debrecennél brutté
38 400 000 Ft, ami lényegesen, 31,3%-kal tébb.

A HUNNIAREG alkaimazotti létszdma a projektek megvaldsitasanak az idészakaban
116 voll, ami megkerddjelezi, hogy a gazdasagi tarsasag erdforras hidnyaban a
szerzOdesekben vallalt kotelezettségét a szerzédésekben vallalt médon teljesithette.
A harmadik pontban leirtak alapjan megalapozott a szabalytalansag gyantja a
vonatkozd szamlak tekintetében.

SZEKSZARD MJIV ONKORMANYZATA/KLEBELSBERG INTEZMENYFENNTARTG KOZPONT
TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0009

Az ellenbizés attekintette az Eotvds Jozsef Pedagdgiai Szolgaltatd altal kifejlesztett
tananyagot (szaktanari segédlet és tanuldi munkaflzet) és az alabbi megallapitasokat teszi:
« Ajanlatkérd (KLIK) a 2013.05.29-én kiklidott e-mailjébél megallapithatd, hogy

mindharom  gjaniattevének ugyanabban az e-mailben kilite ki az ajanlattétel
felnivast és dokumentaciot, tehat a verseny tisztasaga nem volt biztositott.

A tanuldi munkafuzet jelentés tartalmi atfedést mutat a szaktanari segédiettel.
Altalanossagban megallapithatd, hogy a tanuidi munkafizet annyiban mutat
kilionbozéséget a szaktanari segédlettdl, hogy az elbbiben a feladatra adands
valasz helye Ures, mig az utdbbiban szerepe! a helyes valasz, vagy a megoldas,
Egyebekben mind a tegezd forma, mind a helyesirasi hibak, illetve elirasok
atemelésre ker{iitek a tanari segédletbe.

BUDAPEST FOVARCS X. KERULET KOBANYAI ONKORMANYZATA - TAMOP-3 1 3-11/2-2019-

00156

Az ellenbrzes attekintette az EDURITIO Oktatasi Zrt. altal kifejlesztett tananyagot (szaktanari
segedlet és tanuidi munkafizet) és az alabbi megallapitésokat teszi:

*

Megallapithato, hogy a szaktanari segédiet a szerzddés szerint kifejlesztésre kertit
tanuloi munkaflizetre épll, azzal jelentés atfedést mutat.

A szerzbdésben meghatarozott feladat mindkét esetben teljesilt, azonban a tébbi
projektben hasonlé feladatra elszamolt koltségge! Gsszehasoniitva nem tukrézi a
placi araf, jelentds tuldrazas allaplthato meg.
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szaktandri segédiet: 24.780.000 Ft+AFA
tanuldi munkaflizet:  16.860.000 Fi+AFA
41.840.000 Ft, Bruttd: 52.882.800 Ft

Fentiek alapjan megalapozott a szabalytalanség gyanUja a vonatkozd szamlak
tekintetében.

KISKUNFELEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP-3.1.5-14/2-2012-0018

Az ellenbrzés attekintette az Lybrum Kft. dltal kifejlesztett tananyagot (szaktanari segédlet es
tanuldl munkafiizet) és az alabbi megéliapitésokat teszi:

L]

A tanuldi munkaflizet jelentds tartaimi atfedést mutat a szaktanari segeédiettel.
Altalanossagban megallapithaté, hogy a tanuléi munkafizet annyiban mutat
kidénbozbséget a szaktanari segédiettdl, hogy az elébbiben a feladatra adando
valasz helye Ures, mig az utdbbiban szerepel a helyes vélasz, vagy a megoidas.
Egyebekben mind a tegezd forma, mind a helyesirasi hibak, illetve elirasok
atemelésre kerlitek a tanari segédletbe.

A megkotott szerzédés alapjan megallapithatd, hogy az ajanlati aron belll 2
tananyagfejlesztést részfeladatokra bontottak, melynek eredményeként a tanuldi
munkafiizet fejlesziésének ellenértéke 11.811.047 Ft-ban, a szaktanari segédlet
elkészltése 11.811.000 Ft-ban kerit meghatérozasra, tovdbbsd a teljesitest is
reszfeladatonként igazolta a megrendeld, s a szamlazas is részfeladatonkent tértént.
Tekintettel arra, hogy a tanuldi munkaflzet kifejlesztése indeokolta a helyes valaszok,
illetve a feladatok megoldasanak az ismeretét a tananyagfejlesziésre elszamolhatd
kéltség legfeliebb az egyik részfeladat (tanuléi munkaflizet) vonatkozasaban
meritheteti fel.

A szerzbdésben foglalt feladat teljesitési idészaka 2013.06.28-2013.09.25. kdzé esik
{utcbbi iddpont a teljesités igazolas napja).

A LYBRUM Kiadé és Kereskedelmi Kft alkalmazotti létszéma (az IM nyilvanos
adatbazisban felielhetd 2013, évi beszamolodja alapjan) a projektek megvaiositasanak
az idészakaban 1 f8, tovabbd éves szinten 2.234.000 Ft bruttdé bér kerlit
elszamolasra.

A LYBRUM a megkotoit szerzédésben nem nevesitett a teljesités érdekében bevont
alvallatkozot,

A teljesitési iddszakban 1 f6 munkavallaloval szamolva 64 munkanap allt
rendelkezésére a vallalkozonak a jelen és mas Oveges program projektjeiben
szallitoként kbzrem(kodd feladatok teljesltéséhez.

A masik ajanlat add, a Bacs-Szakma Szakképzés-fejl. NKft-ben az ajanlatkéré
Onkormanyzat tulajdoni részesedéssel rendelkezik, igy megkérddjelezhetd a verseny
tisztasaga, hiszen ajanlatkérd a véllatkozasén keresztil iranyithatta az ajanlott arat,
fgy a verseny eredményét (az ériékelési szempont kizarolag a legalacsonyabb ajanlat
ar volf).

Fentiek alapjan megalapozott a szabalytalansag gyanlja a vonatkozo $zamiak
tekintetében.

Szoftverfejlesztés koltségeinek tilarazasa

A lenti tablazatban részietezett 9 projekt esetében a Commitment Szolgaltatd és Tanacsadd
Zrt. tatoit el szoftverfejlesztési feladatokat, projektenként jellemzdéen bruttd 12-17 millid forint
értékben. A szoftverfejlesztés harom modul kifejlesztését jelentette, ezek:

.

laborbeoszids adminisztracio,
kisérletek elekironikus dokumentalasa,
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e adatszolgaliatas Educatio FNF szamara.

Palyazo . Projektazonosité
BUDAPEST FOVAROS IV KERULET UJPEST ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010
BUDAPEST Fovcg)\ﬁgg F:(;\lri;a};ﬁ;%m HEGYVIDEK] TAMOP-3.1 311 /1-2012-0020
KALOCSA VAROS ONKCRMANYZATA TAMOP-3,1.3-11/2-2012-0004
SZEKSZARD MEGYE| JOGU VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2.2012.0008
BEKESCSABA MEGYET JOGU VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-14/2-2012.0015
lgi_g%-i.l._lNFELEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3,1,3-11/2-2012-0018
HATVAN VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018
ZALAEGERSZEG MEGYE! JOGU VARDS ONKORMANYZATA TAMORP-3,1,3-11/2-2012-0623
MOSORNMAGYAROVAR VARCS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1,3-11/2-2012-0033

Az ellentrzés az érintett projektek vonatkozasaban attekintette a Commitment Szolgaltatd és
Tanacsado  Zrt. 4altal a kedvezményezettnek atadott koveteiményspecifikaciot és
rendszertervet. Ezek a dokumentumok valamennyi projekt vonatkozasaban megegyeznek.
Egvedll a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0009 és TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0033 projektben
benyujtott rendszertervek révidebbek a tébhinél, de ami van az egyforma,

Fentiek alapjan megallapithats, hogy a Commitment Szolgaltatd és Tanacsadd Zri-nél csak
az elsd projekt esetében merllhetett fel a modulok kifejlesztésének koltsége, a tébbi projekt
eseteben egy mér meglévé megoldast adott el Ujra. Ez utdbbiakndl is merlihettek fel
kéltségek, de azok nem lehetnek azonosak a fejlesziés kéliségeivel. A cég szamlai mar
rendelkezésre alié modulok kifejliesztésersi szdinak.

Fentieck alapjan a Commitment Szolgaitatd és Tandcsadd Zrt. szamldinak kifizetése
vonatkozasaban megalapozott a szabalytalansag gyantja. A kiallitott szamiak hitelessége -
tekintettel arra, hogy az abban feltintatett gazdasagi esemény nem vagy nem abban a
mértékben, ifletve formaban valdsult meg - megkérdielezhets, ami felveti a szamviteli
visszaéles gyanljat is.

Szoftverfejlesztésrdl kiallitott teljesitések elégtelen ellenérzése

Mint fent bemutattuk a Commitment Szolgdltatd és Tanacsadd 7Zr. &ltal végzeft
szoftverfejlesztés harom modul étrehoz4dsét jelentette.

Az elienGrzés tudomasdara jutott, hogy az Educatic Tarsadaimi Szolgaltatd Nonprofit Kft. FNF
rendszere még nem mikédik, ezért adatot sem lehet felé szrolgaltatni.

A Commitment Szolgdltatd és Tandcsado Zri-vel kétott szerzédések két csoportba oszthatdk
aszerint, hogy részszamlazasra volt-e lehetéség vagy nem.

Az elsd esetben a szerzédések, részfeladatok szerinti bontas alapian, lehetévé teszik a
részszamlazast, részteljesités megengedstt. A vizsgalt projektek esetében megallapithato,
hogy a kedvezményezettek valamennyi, a Commitment Szolgaitato és Tanacsadé Zrt. altal
vallalt feladat teljestlését leigazoitak. Az FNF adatszolgaitatdo modui kifejlesziését is, noha
annak megfeleldségérél a kedvezményezettek nyilvan nem gybzddhettek meg. Ezér a
teliesitesigazolasok kidllitasa és a kifizetések felvetik a szabalytalansag gyanujat.

A masodik esethen a szerzédések akkor adnak lehetdséget szamlazasra, ha valamennyi
vallait feladat elkészilt, részteljesitésre nincs lehetébség. Ezekben az esetekben a
Commitment Szolgaltaté és Tanacsadd Zrt. kiszamlazta a teljes informatikai fejlesztést,
Kézie az adatszolgdltatast iehetévé tévé modul kifejlesztésének koltségeit is, miutan a
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kedvezményezetiek kiallitottak = vallalt dsszes feladat elvégzésérd! sz010 teljesitésigazolast.
Az FNF adatszolgaltatd modul megfeleltségértl azonban a kedvezményezettek nyiivan nem
gybdzddhettek meg. Ezért a teliesitésigazolasok kiallitasa és a kifizetések felvelik a
szabalytalansag gyandijat.

A kivaiasztoit projektek kozul EMIR adatok alapjan a Commitment Szolgéltaté és Tanacsadd
Zrt. az alabbi 9 projekt esetében jelent meg szallitéként, ahol a kifizetések mind
megtdrténtek.

- Palyazat széma T ‘Szallité neve ' Kifizetett/Elszamolt érték | Részszémlazds biztositott (IN)
TAMOP-3,1.3-11/1-2012-0010 Comenitment Zrt, 16 922 750 Ft |
TAMOP-3.1.3-11/1:2012-0020 Commitment Zri. 12 934 950 Ft N
TAMOP-3.1,3-11/2-2012-G004 Commitment 2. 15 436 850 Ft N
TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0008 | Commitment Zrt. 15 443 200 £t N

TAMOP-2.1.3-11/2-2012-0015 | Commitment Zit, | 14 460 919 Ft N
TAMOP-3.1.3-4 1/2-2012-0018 Commitment Zrt, 15 436 850 Ft |
TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0019 Gommitment Z1t, 15415 260 Ft N
TAMOP-3.1,3+11/2-2012-0023 Commitment Zrt. 15 443 200 Ft N
TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0033 Commitment Zr. 14 827 250 Ft N

A TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020 projekt részletes koltségvetésében szoftverfejlesztés nem
kerllt betervezésre. A Commitment Szolgaltaid és Tanacsadé Zrt. szamlaja mégis Kifizetésre
kerllt. A kifizetett szamla Osszege a ,Ki nem emell egyéb igénybe velt szakmai
szolgaltatéasok kéitségeiftananyag” koltségvetési soron jelenik meg. Az EMIR finanszirozas
modulban a tétel megnevezése: informatikai fejlesztés. llyen azonban a kéltségvetési
tablazatban nincs. Ez szintén felveti a szabalytalan kifizetés gyanujat.

KISKUNFELEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA - TAMOP 3.1.3-11/2-2012-0018

A ellentrzés tudomasara jutott tovabba, hogy a Méra Ferenc Gimnazium az ellendrzés
idejében a labor beosztasok kezelését tamogats, a Commitment Szolgéitaté és Tanacsado
Zrt. altal kifejlesztett adminisztracids modult nem hasznédlia. Az iskola honlapjan
(http://mfg.edupage.orgitimetable/) a labor beosztésanak kezelésére az ASC TIMETABLE-
ORARENDKESZITO ingyenesen letslthetd (www.ascimetable.com) programot atkalmazzak.
Mivel a kedvezményezett nem a projekt terhére kifejlesztett nyilvantarté rendszert hasznalja,
hanem egy ingyenesen elérheté szoftvert, felvetédik a szabalytaian kifizetés gyanuja.
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Tanulé munkafiizet, szaktanari segédiet kifejlesztésével kapcsolatos teljesitések
elégtelen ellenérzése

Kiskunfélegyhdza Véros Onkormanyzata és a Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont
vallalkoz6i szerz8dést kétdtt 2013, junius 28-4n a Lybrum Kft-vel szaktanari segédistek
elkészitésére, valamint tanuldi munkafluzetek fejlesztesére,

A kedvezményezeft aital becsatolt 2013. oktdber 25-én kelt Emlékeztetd alapian
megalfapitast nyert, hogy a Lybrum Kft. részére a vallalkozasi szerzddés ellenérieke
szabalytalanul ker(it kifizetésre, A kedvezményezett a szamla befogaddsat kévetden
(2013.szeptember 25.) elfendrizte a megfelel’ telfjesitest, amely szerint a Kft. a vallalkozoi
szerzbdeésben foglalt kételezettségeket tohb pontban nem teljesitette:

s avallalkozo, a szerzédés 2.1. pontjaban vaitalta, hogy a 7.,8.,9.,10.,11.,12.,13. és 14,
évfolyamra elkésziti a szaktanari segedletet. Mivel az iskolanak nincs 13, és 14.
evfolyama, igy nem volt érteimezhetd a vélialas:

« tovabba nem telieslilt a szerzédésben valialt emelt szintl biclogia érettségi
anyaganak etkészitése:

* az emelt szintll kémia érettségi kisérleteinek tartalomjegyzéke nem tartalmazott
oldalszamokat, holott a szerzédés 2. szamd melieklete részletezi a tartalmi
kévetelmenyeket igy azt is, hogy a kisérleteket, demonstraciokat tartalmazo segédlet
legyen ellatva tartalomjegyzékkel:

» A formai kévetelmények hataroztak meg, hogy nyelvileg iektoralt legyen a széveg,
ennek meglétét igazold dokumentum nem kerllk csatolasra, valamint egyetlen
munkaflizet és szaktanari segédlet sem tartalmazott felhasznalt ircdalmat, mely nem
csak szerzidésbeli, hanem szakmai etikai problemat is felvet;

o szinten kovetelmeény volt a szerkeszthetdségy vegett a word formatum, mely a szamla
befogadasat megeldzben nem kerllt teljesitésre, illetve a szerzédésben vallait
tantargyankent és évfolyamonként 2-2 CD ataddsa sem tértént meg a szamla
befogadasanak napjaig.

Fentiek felvetik a szabalytalan kifizetés gyanujat.
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5. Az ellendrzési rendszer értékelése

Az Oveges programmal kapcsolatban megjelent sajtdhirek folyomanyaként az EMMI
Kozremikdds Szervezeti Feladatokat Ellatd Foosztdlyok Titkarsaga levelben nydjtott
tajékoztatast két alkalommal az EMM! EU Fejlesztési és Stratégiai Helyettes Allamtitkaranak
2014. junius 17-én &s 2014. jlius 21-én a projekiek megvaldsitasanak tapasztalatairdl.
Ezekben a tajékoztatokban a forrasfelhasznalast hatékonynak értékelik, a koltségvetesek
tervezését preciznek és pontosnak. Leirjak tovabba, hogy 31 monitoring latogatasra és 36
heiyszini ellenérzésre ker(it sor a konstrukcid keretében, ezek alkalmaval az eredeti
szamlak, szerzbédések, kizbeszerzési dokumentumok rendelkezésre allasa, tartaima és a
megvalositas el6rehaladésa kerllt megvizsgalasra. A helyszini ellenérzések alkalmaval az
ellenérék mindent rendben talaltak, 3 esetben volt minimalis megallaplitas.

Az Oveges program Kkapcsan megielent sajtohirek kovetkeztében 2014, jdlius 4-en
szabalytalansagi eljaras indult a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0009 (Szekszard) projekt
vonatkozasaban. A gyant a tlidrazésrdl és szabalytalan kdzbeszerzési eljarasokrdl szolt, Az
eljaras a jelen jegyzokényv zérasakor folyamatban volt. A szabalytalansagi eljaras
meginditasardl ugyanakkor a KSZ nem nyujtott tdiékoztatast a hivatkozott levelében.

Fentiek alapjan megaliapithatd, hogy az IH és KSZ dsszességében nem érzékelte a
programmal kapcsolatban fennalld kockdzatokat (parhuzamos fejlesztések lehetsege,
kéltséghatékonysag ellen hato szabalyozas, tularazas, jol kértlhatarolhatd szalfitdi csoportok
megjelenése a projektek egy részénél, eltérd aron torténd koltségtervezés és beszerzés,
tsszeférhetetienség stb) ezért nem fell intézkedéseket azok megszintetésere a
projektvegrehajtas soran. Az elvégzett dokumentum alapi és helyszini ellendrzesi
tevékenységek folyomanyaként szabalytalansdgi gyant nem meriit fel a felsorolt
kockazatokbol kifolydlag. Ez felveti az ellenérzési rendszer megfeleldsségének kérdésst.

Mar csak amiatt is, mert az IH és KSZ a 2012.08,30-an megtartott 9. DEB Ulés soran jelezte
a programmal kapcsolatban fennallé kockazatokat,

Bar a DEB dokumentumban régzitették, hogy

,a DEB az eddigi palyazatok aftekiniése alapjan nagyon sok ~ indokolatlannak tiiné - ESZA
szabalyok szerint elszamolhatd kéitséget talalt. Problémat jelenthet, hogy ha levonja ezeket
a koltségeket, mint a kiirdas céljaihoz nem illeszkedd tételeket, sériil a 30%-0s ERFA arany,
ezért a beruhazasi kdltségeket is csdkkenteni kell, Ez viszont megkérddjelezi, hogy a kilras
maradéktalanul elérje eredeti céljat, vagyis a felljitott laborok kialakitasat és felszerelését. A
DEB elndke kérte a szaktarca képviselbit, gondoljak at a kérdést, és a kovetkezd Uigsen a
DEB alakitsa ki ezzel kapcsolatos alléspontjat. Ezzel kapcsolatban a szaktarca elfogadja a

kiaiakult korlatsérilést.”

Ezutan sem a kivetkezd, sem a késthbi DEB jegyzdkonyvek nem szamolnak be arrdl, hogy
az ezzel kapesolatos allaspont kiaiakitésra kerdlt volna.
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Mellékletek:
1. Tesziprojektek
2. Arészletesen vizsgdit kdzbeszerzési eljarasok felsoroldsa
3. Vizsgdlat ald vont kézbeszerzés ertékhatdr alatti beszerzések listaja
4. Jogszabdlyok jegyzéke
5. Osszefonédas vizsgalatéba vont beszerzések

6. Roviditések jegyzéke
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