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HATAROZAT
eljaras megsziintetésérgl

A Biinteto Tijrvénykﬁnyvr(':'il sz0l6 2012. évi C. tdrvény 396. § (1) bekezdés a) pontjaba iitk6z6 és az

bekezdés a) pontja szerint mindsiils koltségvetési csalas biintett elkdvetésének gyanuja miatt ismere
tettessel szemben folytatott nyomozast

e S

(5)

tlen

az EUTAF-V1/00036/01 1/2017. iktatdszamu ellendrzési jelentés 1.2. 4. 8.9. és 10. pontja vonatkozasaban

a Be. 398. § (1) bekezdés a) pontja alapjan,

- mivel cselekmény nem biincselekmény -

az EUTAF-V1/00036/011/2017. Iktatészamu ellendrzési jelentés 3. 5. 6. és 7. pontja vonatkozasaban a Be.

398. § (1) bekezdés C) pontja alapjan,

- mivel a rendelkezésre allé adatok, illetve bizonyitasi eszkozok alapjan nem allapithaté meg
buncselekmény elkovetése -

megsziintetem.

A hatarozatot kézbesiteni kell:

- Fovarosi Foligyészség Gazdasagi Buniigyek Osztalya (Hiv. szam: G.6049/201 7.)
- Klebelsberg Kozpont Elndk - feljelentd (1054 Budapest, Bajcsy-Zs. Gt 42-46.)

- Dr. Hadhazy Akos Anxos - feljelentd (1054 Budapest, Szechenyi rakpart 19.)

A hatarozatot a feljelenték részére azzal kézbesitem, hogy a hatdrozat ellen a Be. 369 s (1) és (2)
bekezdése alapjdan panasznak nincs helye, mivel a kéltségvetési csalds biincselekménynek nem sértetijei.

INDOKOLAS

A rendelkezésre 4l16 adatok szerint a Klebelsberg Int€zményfenntarté Kozpont kepviseletében a hivatalban

lévo vezetGje kérelmet nyudjtott be 2013. évben a TAMOP-3.1.4.B szamon kiemelt eljarasrend s

zerint

megvalosulé palyazati konstrukciora. A téqlogatési szerzodes 2013.12.03-an lépett hatalyba, a
kedvezményezett kotelezettséget véllalt a palyazat 2015. szeptember 30-ig torténd megvalositasara. A

hataridd az informatikai rendszerek elkészitésének, €les rendszerben térténd indulasanak és haszn

alatba

vételének idébeni elhtizédasa miatt 2015. december 31-re médosult. A rendszerszervezés modul vezetoje

modulvezetd-minden-esetben alairt:

teljesitésére. A paly
hazai forras Osszege 1.500.000.000 Ft volt.

2016. szeptemberétdl az EUTAF ellendrzést folytatott le, mely megallapitotta, hogy az éles kdrnye

telepitett rendszerek fefm Vagy
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telies mertekhen késziiltek el. A, e llondrzés<sorimkizren
12_informatikai rendszerek egy része/ nem a specifika
avitasok

2015. nov 30-i nappal a Kkifejlesztett Informatikai rendszereket készre jelentette, és a
nﬂfdtl;;ﬁmatetésre atadta. Az ezzel Kkapcsolatos szakmaﬁmmrw a

' ozzel felhatalmazva a pénziigyi csoportot a forraslehivas €s a kifizetés
4zat_10.000.000.000 Ft 6sszkoltségébol az Uniés forras ssszege 8.500.000.000 Ft a

zetben
' : d
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sem torténtek meg. \Az EUTAF jelentés szer teljesitésigazoias folyamata s
| = tonentek meg. Zerint egycs esetekben a (el Ktatoszma eyl
| meg ﬂﬁogsmﬁ/ eldirasoknak. Az(] EUTAHeg)]?LSJTAF-VI/OOO%/Ol 1/2017. iktatoszamu e-lleniirzé-si

T T i o A

| jelentésében 932 “millic forint e szémolhatdsagar nom falalta alatamaszthatdplak €s a projektet nye
g ss 141y ’ s N T e Y | =, - |
mukodﬂ statﬁszuva minositette. e h I //

Az ﬁgybenfi(ﬁét fﬁljelentés!la 4 LS4 Isberg Kozpont Elndksé
e leyjelentes alapjan folytatott nyom,4st hatosagunk. A Klebelsberg Kozpon (SCge az
EUTAF-VI/00036/011/2017.  iktatészamy ellendrassi jelentésben (a tovabbiakban: EL/IAF jelentés)

megallapitott szabalytalansagok miatt tett feljelentést Dr. Hadhdzy Akos Anyos pedig-2018.03.14. napjan
elt feljelentésse] 1 KoOzponti Nyomozd Féﬁgyészségeﬂ,jmelyet a Wé Foligyeszség
clutasitott, és ezzel egyidejlileg megkiildott hatosagunk részere, 1 a feljelentés elutasitasarst
rendelkezd hatarozat Dr. Hadhazy Akos Anyosnak o KRETA rendszer fejlesztésével dsszefliggesben tett
feljelentése targyaban szuletett, a hatarozat a KLIK s,oftverbeszerzéseit nem érintette.

A Btk. 396. § (1) bekezdése alapjan a kOltségvetésj csalas biincselekmény torvényi tényallasat az valositja
meg, aki koltségvetésbe torténd befizetés; kotelezettség vagy koltségvetésbol szarmazd pénzeszkozok
vonatkozéasiban mast tévedéshe ejt, tévedésben tart, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a valos tényt
§ll}allgatja, KGltségvetésbe torténd befizetdsi kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt jogtalanul vesz
1genybe, vagy koltségvetésbol szarmazd penzeszkodzoket a jovahagyott céltdl eltérden hasznal fel, és ezzel
gy vagy tobb koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz.

A nyomozis soran vizsgaltuk az EUTAF jelentésében feltart szabalytalansagok - biintetoeljaras
Szeémpontjabol relevans - koriilményeit. Ennek keretében lefoglalast foganatositottunk, megkereséseket
klﬂlldti’.ink ki, tandkihallgatdsokat foganatositottunk. Vizsgaltuk tovabba a gyanu targyava tett
bgmcselekmény torvenyi tényallasaban szereplé elkovetési magatartasok megvalosulasat, illetve a
blincselekmény alanyi oldalat (szandékossag) és motivacioit.

Az EUTAF jelentés pontjaihoz igazodva a nyomozas soran az alibbi megallapitasok tehetok:

L) Az1.¢s-2. pentokban az EUTAT egyedi, veleiicn, k6zbeszerzési targya szabalytatansa got allapitott ——

S re gy

meg, igy a szamlak 10%-os korrekcidjat Javasolta. Ez esetekben sem az ellenérzé szerv, sem hatdsagunk

nem tart fel olyan adatot, kériilményt, amely alapjan blincselekmény elksvetésének gyanujat meriilt volna
fel.

A 4. szamu pontban az ellendrzés kdzepes kockazati hibaként allapitotta meg, hogy a szamlak és
qla’témaszté dokumentumok alapjan nem allapithat6 meg egyertelmiien, hogy a felmeriilt koltségek az
Utmutatoban feltiintetett mely pillérekhez és a Megvalésithatdsagi tanulmanyban feltiintetett mely szakmai
modulokhoz kapcsolodnak. Ez esetben biincselekmény elkdvetésének gyanuja nem meriil fel, mivel az
ellendrzo hatésag megallapitasa szerint a feltart hibanak penziigyi kovetkezménye nem volt, az elszamolt
koltségek a felhivas szerint az elszamolhat6 kategériaba tartoztak.

- A 8.¢s9. szamu pontban az ellendrzés a beszerzett szoftverek, informatikai megoldasok mukodésérol a
helyszini vizsgalat soran nem tudott meggy6z6dni. A KLIK partnerei és a projektek a kovetkezok voltak:
PR-Audit Protesszionalis Informatikai Audit Kft. (iizletmenet folytonossagot és kockazatkezelést tdmogatd
szoftver beszerzése ), Ricoh Hungary Kft. (ligyfélszolgalat tamogatd szoftver), ULX Nyilt Forraskodu f
Tanacsado és Disztribucios Kft. (folyamatmodellezé eszkdz licence dija Humansoft VIR rendszer .
fejlesztése, bevezetése), eKOZIG Regiondlis Informatikai Szolgaltaté Rozpont Zi (projektkezelési
rendszer €s a VIR rendszer Osszekotése), Combit Szamitastechnikai Zrt. (V-learning rendszer), Logness
International Kft. (logelemz0 rendszer), Euro One Szamitastechnikai Zrt. (HR rendszer fejlesztése),
Intelligence Hungary Informatikai Zrt. (IT fejlesztések iizemeltetési koncepcidjanak elkészittetése,
Vagyongazdalkodasi rendszer kialakitasa), stems Magyarorszag Zrt. (Taniligyi rendszer fejlesztése),

WSH Szamitéastechnikai, Oktato és Szolgaltato Kft. (beszerzési rendszer beszerzése), 4Sales Systems Kft. J

: o . : "
| (végleges stratégiai kontrolling koncepcid kidolgozésa).

A Miniszterelnokség €s az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (tovél??iakbar}: EMM])F az EUTAF
ellenorzését kovetben vizsgalta a 8. €s 9. szami pontban megallapitott hianyossagok, szabalytalansagok

p6tlasat és helyres abny | _ A

Sst—es—intézkedés: tervet.




. >, {nlszte}-elnoksegf 12017.11.13 / napjan kelt végleges jelentése meghatarozta, hogy a KLIK-nél mely
o informatikai beszerzések &

— es  fejlesztések e!szaIHOIasa volt szabalyszer(i. Az ellenérzés a fizikai
mfgvalosulafs mellett a szoftverek, informatikal megoldasok, valamint informatikai rendszerek Klebelsberg

FtE azt 1s vizsgalta, hogy azok projektcélok szerinti
almazasa megtortént-e. A szallitdk teljesitését és kifizetését valamennyi esetben

"i‘g&z‘éﬂt{a KLIK. Az ellenérzés a Klebelsberg Kozpont szekhelyén zajlott, igy az ala
az ott tapasztaltakra alapitottak.

Az 6sszres brutto beszerzési értek 2.013.493.550,-Forint, melybo] - = ﬂ\-\
- hasznalatban 1évé szoftyer- 549.534.626,-Ft _

- rendelkezésre 4116, de hasznalatban nem 1év6 szoftver: 877.709.903 -Ft

! :: SZ0 rendelkezésére allasardl az ellenérzés nem tudott meggy6zodni: 515.232.099,-Ft ¢ (?«I )
}/ MI 20117-ben ¢s 2018-ban tobb monitoring latogatast és helyszini ellenOrzést tartott a-NISZ
cHn

NN hasznélatba vétele, aJk

\/ |

telephelyén (ahol 3 fizikailag a szoftverek és informatikai rendszerek jelent0s része iizemel) és a

—J Klebelsberg Koézpont sz€khelyén, annak vizsgdlata céljagbol, hogy az Klebelsberg Kozpont az

o I.J.T Jelentés 8. & mu pentjaban foglalt hidnyossagokat pétolta-e, a beszerzett r reke
$ \ e:ie,'f" itoring latogatasok és helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan szabalytalansa
b d ¥ .
~ : an

endelkezésére allo adatok alapjan az EUTAF jelentés vonatkoZz

5 részben potoltak. Néhany esetben a rendszerek jogszabalyi valtozasok miatt, a
Szervezetl atalakitasa miatt, tovabba ebbdl fakadéan mas rendszerek bevezetése miatt nincsenek

hasznalatban. Valamennyi esetben - amennyiben az adott projektcél nem valt okafogyotta - a projektcélok

etlatasa biztositva lett, szabalytalansae és b kme 1] ift fe v ot

L 1C1, g €s blincselekmeny gyanija sem meriilt fe. Y/ V “\
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—~ A 10. pont Szerﬁmezeﬁ a_helyszini_ellenérzés soran nem d(fa bemutatni minde

L rqroe . ry B e =: P B T ’ 7
szoftverhez a " €g elhaszg__alm lincencszerzodest (EULA), nem sikeriilt szoftverei jelentds részét

bgazonositania és*az azokhoz tartozé beaktivalt licence-ket bemutatnia. Az EUTAF jelentesben-rogzi
hianyossagok pétlasa miatt a fentiekben kifejtettek szerint a Miniszterelnokég és az EMMI is Tolytatott le

vizsgalatot. A megallapitasok alapjan Wanﬁj, igy blincselekmény elkdvetésének gyantyje
sem mertilt fel. — . = -

I1.) A 3. szamu ponthoz kapcsolodéan az EUTAF jelentés szerint a KLIK, mint ajanlatkérd hirdetmény
nelkiili kozbeszerzési eljarast inditott "Intézményfejlesztési modul elérehaladasanak szakmai tamogatasa a
TAMOP-3.1.4.B-13/1-2013-0001 projekt keretében" targyban. A 2016.09.20. és 2016.10.07. kozott
lefolytatott helyszini ellen6rzés megallapitotta, hogy a hivatkozott kOzbeszerzés1 eljaras eredeti

dokuln;nlm_l;eljﬁs mertekben hianyzik, kizarolag az EMIR-be feltoltott anyagmikus
dokumentumok alltak rendelkezésre. TeKinfettel arra, hogy a Kedvezményezett nem tett eleget a 4/2011

(I1.28.) Kormanyrendelet 80. § (3) bekezdésben, és a Kbt. 34. § (1) bekezdésében foglalt dokumentum
megorzési kotelezettségeének, a felmeriilt koltségeket eredeti dokumentumokkal nem tudta alatdmasztani,
ezért a vizsgalat a kozbeszerzesi eljaras soran Iétrejott szerzodést és az elszamolt koltségeket el nem
szamolhaténak mindsitette. Az EMMI korabban, 2016.03.09. és 10-én végzett helyszini ellendrzésérol
felvett jegyzOkonyv szerint az iratok megtekintésre keriiltek, azok megdrzése megfeleld volt, az ellendrzés
hibat, hianyossagot nem tapasztalt a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban.

A 3. szamu ponthoz kapcsolodoan az EUTAE a’kovetkezo szabalytalansagot is megallapitotta: a RM Kt
HRM/008] wﬁj i 867 oOra tanacsadas, 9 db tanulméany elkészitése és 102 6ra tanacsadas

-l

szerepel. A K 4ltal az elleniorzgs reszere megkiildott dokumentumokfflem kell8en tamasztjak ala a.
(/} tanacsadas fizikai megvaldsulasat,” A vizsg.érlat ellentmondast fedezett fet"a 867 ora tanacsadas
teljesitésigazotasa vonatkozasaban, tovabba fhlanyolta a }!RM Kft. részére sz?rzfid?'sben eloirt 6ra€lijas
+ 2 kimutatast. Az ellendrzés szerint a Kedvezményezett megsértette az Aht. 38. § -aban és az Avr. 57. §-aban

foglalt jogszabalyi elirasokat. p

A vizsgalat megallapitotta tovabbé;—hogy az—esetrmegrendelésben szerepld ! ,
helvzetelemzésének és _fejles ervének atiekIniese es crtekelése” megnevezésii feladat 855 oray g o
jcsadd sben €l0i ’m a "Reflexio a helyzetelemzésre és a fejlesztési tervre" fnegegyezik
Aandcsadds kereteben SO ", " ctelemzds Tanulshen & & folosaiie forSEEET
nozen szamlan leszamlazoty "A helyzelelemzes tanulsigai és a fejlesztési terveKkel vald
' ]izhge)r:ma 0226 pdi- cimu tanulmannyal” A vizsgalat a 3. ponton beliil az 1. eset utan 100 %-os b
v ' korrega'éét Jalalmazo 2 2. esetberra HRM/0081, HRM/0086, HRM/0094 és a HRM/0106 szami szimlak
u?én a szabalytalansag 0ssz€ otét 31.369.000 1 orintban allapitotta meg




1 a HRM Kft. iigyvezetojet €s tulajdonosat, valamint a tanulma'nyok
/vezelojét, projektmanagerét, a Temka Alapitvany elnokét

— - vgYveze . . ‘o ;
gallapitotryk- ogy a HRM Kft. valamennyi tanacsad_asi €s egyéb g
€S _elsza enységrél oradijas Kimutatast készitett. A tanadcsadig;

o ﬁﬁ:?%}ﬁ_ﬁ - 5 . .o *r 5,
1sOsorban 5 KLIK, @ HRM Kft. és az Expanzi6 Kft. kOzbenjarasava]

! Szereplé "171 intézmény helyzetelemzésének és tejlesztési

"Reflexi6 a hel zetelemzésre és a feiloptéc : 855 (.?rartanécsadésrkeretében eloirt prodlik_t‘uma“a
n"% 3000 oldalas t)f; isebf) > 8 4 | ‘?Jt CSZles: teﬂ’rfe nem egy 6nalls tanulmany volt, hanf,‘m egy kPm'lelul
) fellesztés: Ea'LvekkeT“—]E = krﬁszbo (tanu manybol) al1s do ument elyzetelemzes tanulsagai és a
L TemkakA] V20 KO i ma 'eges ertekeld tanulmany volt, melyet a
apitvany a 00T produktum alar
~—
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adatszolgaltatasokat kapott, ezért a 2016.10.14-i ’
chlfézatﬁ hianyossagként allapitotta meg, hogy a konyvelt kis erté
alatamasztottak, nem egyezik a konyvelés az analitikaval. Az ellengrz¢

—— —-Szerepel gvari szamok nelkiil, a gyari szamokra venat!

megallapitast nyert, hogy a NAV K(‘ize’p-magyarorszégi Biniigyi Ig

60300-2518/2016. bii. szamy ugyben a Klebelsberg Intézményfenntarté K6zpont 2015, evi mikodésének

ellenérzése kapcsan az Allami Szamvevoszek feljelentése alapjan. A nyomozas a szamvitel; politika

hianyara is kiterjedt. A 60300-2518/2016. bij. Szamu iigy 2018.03.08. napjan - a Biintetéeljarasrél szol6
1998. évi XIX. torveny 190. § (1) bekezdés b) pontja alapjan - mar megsziintetésre keriilt

A 6. pont szerint a 2400/2015 Szamui  szamlin a Lurdy hazban 2015.10.21-én megrendezett
'Intézményfejlesztés modul" zars rendezvénye keriilt leszamlazasra 400 fore, brutid 3.708.40
Osszegben (9.271 Ft/f6). A jelenléti iveken Szereplp alairasok alapjan M’zﬂgﬁgﬁ
Igazolt, igy a fennmaradé 288 fore kifizetett brutté 2.670.048 Ft nem elszamolhatd.”A 2850/2015 szama
szamlan a Lurdy h4zban 2015.11.18-an Mmegrendezett "Projekt-zard konferencia" keris Sszamlazasra 800
fore, brutté 9.525.00( zegben (11.906,25 Ft/f5). A jelenléti iveken szerepld alairasok alapjan csak
327 f6 részvétele igazolt, igy a fennmaradg 473 fére kifizetett brutté 5.631.656 Ft nem elszamolhat6. Az
elﬁ@mWWXWa Kedvezményezett megsértette az ESZA Altalanos Utmutaty az
elszamolhat6 koltségekrdl 2007-2013 Programozasj jdgszakra 2.2. pont 1) bekezdését, mely szerint csak a
tenylegesen felmeriilt fizikailag teljesitett koltségek szamolhatoak el.

Az eljaras soran megallapitottuk, hogy a Vizsgalt két szamléaval érintett gazda§§gi §sem§ny dokumentaltan
megvalosult. A megrendelés el6zetesen torteént, a sz4]litd a megrenfleles al?pzlan blztosm?tta 4 rendezvény
helyszinét és a vallalt feltételeket. A modulzir$ repdezvény 400 férei a zard konferenc:a 800 fére szolt.
Megallapitast nyert, hogy a meghivek kikiildésre ken'ilfek az eqlllte;(t S?eéll?l])!ek részére. Ezzel
kapcsolatosan azonban elore nem biztosithato, hogy a meghivott szemelyek mind jelen lesznek az adoyy



' 'ezvényen. A KeretOsszeg egy elore kalkulalt ]étSZé{nra szolt, amelyre a KLIK a megrendelését leadta, a
megrendeld azt az adott [étszamra biztositotta. igy 2 teljesités fizikailag megvaldsult.

lekintettel arra, hogy a rendezvényeket a KLIK adott fre kalkulalta, a meghivokat kikiildte - csupan a
I’negI}ivottak teljes létszamban nem jelentek meg -, tovabba a szallitoi teljesit€s is megvaldsult, nem
a!!aplthaté meg semmilyen tényallasszert aktiv, szandékos magatartas, amely arra iranyult volna, hogy a
kOzponti koltségvetésnek vagyoni hatranyt okozzon.

A ,7' flémﬁ pont szerint az E-Innovart Kft. EIN1/00011. &s a2 Szent Gyorgy NKft. SZGYON/6/2015.
szaml} szamlakon szereplo oktatofilmek a KLIK honlapjan keriiltek kozzétételre. Az EUTAF az
oktatofilmek mindségét megfeleldnek talalta, de arra a megallapitasra jutott, hogy azok célnak valé
megfelelését a Kedvezményezett nem tudta alatamasztani. Az EUTAF a megallapitasat arra alapozta, hogy
a videdk célkdzOnségét a KLIK konkrétan nem értesitette ki és ezt nem dokumentalta.

A videdk az Oktataskutato és Fejleszto Intézet honlapjan kozzétételre keriiltek, igy azokat mindenki, igy a
pedagogusok vagy egyéb celk6zonség is barmikor megtekintheti. Azzal, hogy a videdk nyilvanosan
kozzétételre keriiltek - igy arrél mindenki szabadon crtesiilhetett -, nem allapithaté meg semmilyen olyan
tenyallasszer(, aktiv magatartas, amely arra iranyult volna, hogy a kozponti koltségvetésnek vagyoni
hatranyt okozzon.

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan az EUTAF jelentés 1.2. 4. 8. 9. és 10. pontja vonatkozédsaban feltart €s
vizsgalt szabalytalansdgok a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény 396. §-ban foglalt
koltségvetési csalas biincselekmény torvenyi tényallasit nem meritik ki, ezen magatartasok,
szabalytalansagok biincselekményként nem értékelhetdk.

Az EUTATF jelentés 3. 5. 6. és 7. szamu pontjai vonatkozasaban a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012.
evi C. torvény 396. §-ban foglalt koltségvetési csalas bincselekmény elkovetését kétséget kizdrdan
alatamaszt6 adatok, tények, szandékos, megtévesztésre iranyuld korulmények nem allapithatok meg, az
eljaras soran sem kozvetien, sem kozvetett bizonyi#$i eszkdzdket nem sikeriilt beszerezni, melyek alapjan
a blincselekmény elkovetése kétséget kizaréan bizonyitast nyerne. L _ (\:\ A \) 74 ( \{ |
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A rendelkezésre 4116 adatok szerint az EUTAF jelentés vizsgalt pontjai vonatkozasaban a Be. 34. § (2)
bekezdéseében foglalt mas a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal hataskorébe tartozé blincselekmény gyanuja sem

allapithato meg.

A fentiekre tekintettel a rendelkez6 részben foglaltak szerint hataroztam.

Budapest, 2018. oktober 09.
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