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Targy: Korai megel6zd rendszerellenorzések — 2014-2020-as programozasi
iddszak

Az 1303/2013/EU rendelet alapjan az iranyitasi és kontrollrendszerek
miikodésének ellenérzése a 2014HUO0SM3OP001 Operativ Programra
vonatkozoan — Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ
Program

Hiv.: EMPG314HUO0246. sz. ellendrzés (minden levélben kérjiik feltiintetni)

Az Eurdpai Bizottsag levele az ellendrzési jelentés tervezetérol:
Ares(2019)929446 — 2019. 02. 15. (angol valtozat); Ares(2019)2580631—
2019. 04. 12. (magyar valtozat);

A tagéllam kérése a tagallami vélaszadasi hatarid6 meghosszabbitasara
vonatkozoan: Ares(2019)3028349 — 2019. 05. 06.; A Bizottsag valasza a
kérésre: Ares(2019)3072585 —2019. 05. 08.

A tagéllam vélasza: Ares(2019)3715592 —2019. 06. 11.

Tisztelt Nagykovet Ur!

Eziiton értesitem Ont, hogy a Foglalkoztatéas, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatésaga megvizsgalta a magyar hatésagoknak a fent hivatkozott ellendrzéshez
kapcsolado ellendrzési jelentés tervezetére adott valaszat.

Csatoltan megkiildjik a végleges ellendrzési jelentést, amely kifejti a Bizottsag
ellendreinek végleges megallapitasait, illetve az azokhoz kapcsolodd intézkedéseket és
ajanlasokat.



Felkérjiik a nemzeti hatésagokat, hogy az e levél kézhezvételétdl szamitott megfeleld
hataridékon beliil tdjékoztassdk a Bizottsagot a végleges ellendrzési jelentésben foglalt
intézkedések és ajanlasok végrehajtasarol. A nemzeti hatésagok az SFC 2014 Ellendrzési
/ Bizottsagi ellendrzési jelentés moduljan keresztiil nytjtsak be véalaszukat.

Az ellenOrzés soran feltart azon szabdlytalan kiad4sok, melyek esetében a tagallam mar
pénziigyi korrekciokat fogadott el, a I'V. mellékletben vannak feltiintetve.

Az ellendrzés soran feltart szabdlytalan kiadasok és a tagallam altal elfogadott
korrekcidkon tilmenden javasolt pénziigyi korrekciok a II1. mellékletben szerepelnek.

Kérem, hogy a csatolt végleges ellendrzési jelentést a lentebb emlitett nyomonkdvetési
eljards végleges lezaruldsaig kezelje bizalmasan. Amennyiben a jelentés egésze vagy
annak egy része az ellendrzésben érintett személyeknek észrevételezés céljabol atadasra
kertil, gondoskodni kell arrél, hogy az adott személyeket az atadaskor tajékoztassak az e
bekezdésben foglaltakrol.

Kérem tovabba, hogy a nemzeti hatéosagok valaszukban erdsitsék meg, hogy az EU
koltségvetésére 10 000 EUR 6sszegnél nagyobb pénziigyi hatassal jaré megallapitasokat
bejelentették az OLAF-nak a szabdlytalansagok jelentésére szolgaldé IMS rendszeren
keresztiil, valamint nyujtsak be a vonatkozo referenciakat.
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Kérem, hogy a csatolt végleges ellendrzési jelentést a lentebb emlitett nyomonkovetési
eljaras végleges lezarulasaig kezelje bizalmasan. Amennyiben a jelentés egésze vagy
annak egy része az ellendrzésben érintett személyeknek észrevételezés céljabol atadasra



keriil, gondoskodni kell arrol, hogy az adott személyeket az atadaskor tajékoztassdk az e
bekezdésben foglaltakrol.
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1. JOGALAP

A tagéllamokban a strukturalis és befektetési fellépések kiadasaival kapcsolatosan
torténd bizottsagi ellendrzések jogalapja az 1303/2013/EU rendelet 75. cikkének (1) és
(2) bekezdése. A rendelkezés meghatarozza a megosztott iranyitas ala tartozé bizottsagi
hataskoroket és feladatokat.

Az emlitett rendelet 74. cikke allapitja meg a tagallamok (ideértve az ellendrzés soran
ellendrzott szerveket) feleldsségi koreit.

2. CELKITUZESEK

Az ellendrzésre a ,,2014-2020 kozotti korai megel6z6 rendszerellendrzések™ elnevezésii
vizsgalattervezési feljegyzés keretében keriilt sor.

A vizsgalat atfogd célkitlizése a programok végrehajtasanak korai szakaszaban
megalapozott bizonyossagot szerezni az iranyitasi €s kontrollrendszerek hatékony
mitkddésérol.

Az atfogd célkitlizés annak ellendrzésével teljesiil, hogy a felelds hatosagok teljesitették-
e az alabbi kulcsfontossagu kovetelményeket (KR):

KR2: A miiveletek megfeleld kivalasztasa

KR3: A kedvezményezettek megfeleld tdjékoztatasa
KR4: Megfeleld iranyitési ellendrzések

KRS: Megfeleld ellendrzési nyomvonal

Ezen tulmenden az ellendrok azonositani kivantak ,,azokat a folyamatokat és eljarasokat,
melyek talzott adminisztrativ terhet és kiadast jelentenek, vagy melyeket anélkiil is
egyszerisiteni lehetne, hogy az iranyitasi és kontrollrendszer altalanos eredményességét
és hatékonysagat aldasnak™!.

3. AZELLENORZES HATOKORE

Az ellendrzés az 1303/2013/EU rendelet 72-74. ¢és 123-126. cikkének rendelkezései
alapjan a 2014HUO5SM30P001 — Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ
Program vonatkozasaban Magyarorszag altal létrehozott és végrehajtott irdnyitasi és
kontrollrendszer(ek)re terjedt ki.

A kockazatértékelés és egyéb elokészitd munkak soran meghatarozott magas kockazatot
jelentd teriiletek és projektek kezelése érdekében az ellendrzés hatokorén tovabb
igazitottak.

' Lasd a ,kohézids politika (2014-2020) végrehajtasaval kapcsolatos kihivasokrol sz6lo tanacsi
kovetkeztetéstervezet” 26. pontjat - 9622/1/15 REV 1 - 2015. janius 17.
http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-9622-2015-INIT/en/pdf



Az ellenérzési munka a fent emlitett kulcsfontossagu kovetelményekkel kapcsolatban
alkalmazott rendszerek és eljarasok feliilvizsgalatat foglalta magéban, ideértve a
kivalasztott iigyiratokbol Osszeallitott minta folyamatkovetd vizsgalatat, és mindez
kiegésziilt a kivalasztott miiveletekbdl dsszedllitott minta tételes vizsgalataval.

Az ellendrzési munka a kérdéses program irdnyité hatosdganak (Miniszterelnokség)
szintjén tortént.

Az aladbbi projektek kifizetési kérelmeit (a szdmunk zardjelben szerepel) vontuk

ellendrzés ala:

Az ellendrzés ala
A projekt szaima A projekt megnevezése vont osszes kiadas Vizsgalat
(EUR)

5%128?:1150_3 6 \5. | Kozigazgatas informatikai

infrastrukturdjanak konszolidalasa a 8119 005,30 | FV és TV
LIRS (0 e i koltségek csokkentése érdekében
26, 27, 30) &
KOFOP-1.0.0- Kozigazgatasi szakrendszerek egységes
VEKOP-15-2016- eléréséhez és interoperabilitdsahoz B
00025 (@) 5,16, 10) | kzponti alkalmazas szinth IERSITEE) | RSN
12, 13, 18) szolgaltatasok biztositasa
KOFOP-1.0.0- EKEIDR egységes irat- és
VEKOP-15-2016- folyamatkezel6 rendszer teriileti 1506 580,37 | FV és TV
00032 (2,4, 6,7, 8) | kozigazgatasra torténd kiterjesztése
KOFOP-1.2.1-16- onkormanyzata 7
2016-00340 (1) ASP kozponthoz valo csatlakozasa 1009680 | EVies TV
KOFOP-1.2.1-16- dnkormanyzata ;
2016-00633 (1) ASP kozponthoz valo csatlakozasa 27,12 | EVes TV
KOFOP-2.1.1- A kozszolgaltatas komplex
VEKOP-15-2016- kompetencia, életpalya-program és 8169 018,95 | FVés TV
00001 (2, 3, 6,7, 8) | oktatas technologiai fejlesztése
KOFOP-2.1.2-
VEKOP-15-2016- A j6 kormanyzast megalapozo .
00001 (1, 2, 3, 4, 5, | kozszolgalat-fejlosztés 7627993,94 | FVes TV
6,7)
KOFOP-2.3.6-
VEKOP-16-2017- Integralt Kozcélu Vizikozmii Adatbazis 1549 463,83 | FV és TV
00002 (5, 6, 9, 10)
Osszesen 28 928 960,16

4. MEGKOZELITES

Az ellendrzési munkat az ellendrok a fent emlitett vizsgalattervezési feljegyzésben eloirt
modszertannal 6sszhangban végezték el (ideértve a standard ellendrzélistak alkalmazasat

is).


HADHAZY
Kiemelés


Az ellendrzés az ISSAT 4000 Gtmutatdval (az INTOSALI altal elfogadott szabalyszertiségi
ellendrzési iranymutatas) dsszhangban keriilt végrehajtsra’.

Zhttp://www.issai.org/en us/site-issai/issai-framework/4-auditing-guidelines.htm




5. MEGALLAPITASOK ES MEGHOZANDO INTEZKEDESEK / AJANLASOK

5.1. A RENDSZERRE VONATKOZO MEGALLAPITASOK

01. megallapitas

Kulcsfontossagu kovetelmény: KR02 — A miiveletek megfeleld kivalasztasa
Az értékelés szempontjai: a 2.1. és 2.4. értékelési szempont

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodasnak nem megfeleloen kivalasztott
projekt

A CPR 110. cikke (2) bekezdésének a) pontja a miiveletek kivéalasztasdhoz hasznalt
modszerek ¢€s szempontok monitoring-bizottsdgi szinten torténd vizsgalatat ¢és
jovahagyasat irja el6. A CPR 125. cikke (3) bekezdésének a) pontja leszdgezi, hogy az
iranyitd hatésag feladata meghatarozni a megfeleld kivalasztasi eljarasokat ¢s
szempontokat, valamint a jovahagyasukat kovetden alkalmazni azokat. Ezenfeliil a CPR
125. cikke (1) bekezdésének eldirasa alapjan az iranyitd hatosag felel az operativ
program hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének megfeleld irdnyitasaért.

Ebben az operativ programban a ,,kiemelt projektek”, azaz a versenyeztetéses kivalasztas
nélkiil, korméanyhatarozatokban meghatirozott nagyszabasu projektek domindlnak®. A
projektek jovahagyasara alkalmazott eljaras két 1épésbdol all: eldszor, a ,.kiemelt projekt”-
nek nyujtott tdmogatas altalanos keretének létrehozasa céljabol jovahagyasra keriil a
palyazati felhivas; ezt kovetden megtorténik a projekt palyazati anyaganak tényleges
miszaki és pénziigyi értékelése, tekintettel a megvalosithatosagi tanulmanyra és az ebbol
kovetkezo becsiilt koltségvetésre.

Ebben a szakaszban a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elvének valdo megfelelés
iranyitd hatosag altali ellendrzése meglehetdsen formalisnak tiinik. Az elfogadas a
megvaldsithatdsagi tanulmany soran kapott adatokon alapszik, anélkiil, hogy ténylegesen
ellendrzésre keriilne a piaci draknak valo megfelelés, az alkalmazottak szamanak, illetve
koltségének a tevékenységekhez vald ardnyossdga, tovabba minden kért IT berendezés
projekthez valo valos kapcsolata.

Példaul két ellenérzott projekt esetében (KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 és
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001), a Bizottsag ellenérei a projektek kivalasztasi
szakaszban jovahagyott tevékenységei ¢és kiadasai vonatkozdsdban jogosultsagi
problémakkal szembesiiltek (lasd a projektekre vonatkozéo 6-8., 11., 13-15.
megallapitasokat). A kedvezményezett

kiilonbozo feladatokat lat el: egyrészrdl egy o6t kiilonbozo karral rendelkezd
szabalyos egyetemként miikddik; masrészrél pedig felelds a kdzszolgalatban dolgozo
alkalmazottak képzéséért, amiért e program keretein beliil finanszirozasban részesiil. A
projektek keretében jovahagyott tevékenységek és eredmények végiil a kedvezményezett
tobbi, altalanos felsOoktatassal kapcsolatos nem tdmogathatd tevékenységeit is
tamogathatjak, amely esetben a jovahagyott kiadasok nem veszik figyelembe az aranyos
elosztast.

3 A, kiemelt projekt” fogalommeghatarozasat a 272/2014. korményrendelet 3. §-anak (16) bekezdése adja
meg (a szakpolitikai felelds altal objektiv szakmai szempontrendszer alapjan kijeldlt, az illetékes
hatosag altal jovahagyott, kozfeladat megvalosulasara iranyulo projekt).
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Kiemelés

HADHAZY
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Az ellenérok ezeknél a projekteknél informatikai fejlesztésekkel, személyi jellegi
koltségekkel, rendezvényszervezéssel, a projekt célkitiizéseihez nem kapcsolddo kutatasi
tevékenységekkel, bérleti és egyéb koltségekkel kapcsolatos nem elszamolhatd ¢és
részben elszamolhat6 kiaddsokat taldltak, amit a fent emlitett projekt megallapitasokban
részletesen ismertetiink.

Tobb projekt esetében (példdul KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2016-00032, KOFOP-2.1.1-
VEKOP-15-2016-00001, KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001) a javasolt kdltségvetés
értékelése az atlathatosag és a javasolt tevékenységekhez valod kapcsolat szempontjabol
(11. szempont) a lehetséges 5-bdl 3 pontot eredményezett, mig a javasolt koltségvetés
koltséghatékonysaga (12. szempont) maximalis pontszamot (5) ért el. Ez a két szempont
rendszerint Ossze kell, hogy kapcsolddjon, mivel nagyon nehéz a koltségvetés
koltséghatékonysagat gy értékelni, hogy a koltségelemekkel kapcsolatos minden
vonatkoz6 informacid6 nem all rendelkezésre. A Bizottsag ellendreinek szolgaltatott
informaciok alapjan az irdnyitd hatosag a koltséghatékonysag értékelésekor inkabb a
felhivasban meghatarozott koltségvetési korlatoknak valé megfelelésre 0sszpontositott
annak ellendrzése helyett, hogy a kiadasi tételek valoban sziikségesek-e a projekthez, és
Osszefiiggnek-e a javasolt tevékenységekkel.

Meghozando intézkedés / ajanlas
01.01. ajanlas

Felkérjiik az iranyité hatosagot, hogy vilagos utasitdsokat adjanak az értékeloknek annak
értékeléséhez ¢és ellendrzéséhez, hogy a tervezett koltségek kapcsolodnak-e a
projekttevékenységekhez, valamint, hogy e koltségek megfelelnek-e a piaci araknak. A
palyazati felhivasoknak egyértelmii rendelkezéseket kell tartalmazniuk a jovobeli
kedvezményezettek kotelezettségérdl a javasolt projekttevékenységek és a becsiilt
alkalmazotti 1étszam, illetve a tervezett koltségtételek kozotti Osszefiiggés megfeleld
indokolasara.

Fontossag: Nagyon fontos
Felelds szervezet:
Iranyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami allaspont:

01.01. ajanlas:
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A Bizottsag kovetkeztetése:

A 01.01. ajanlast a Bizottsag lezarja.

A tagdllami valaszban adott magyarazatok és az irdnyité hatéosagnak a vélasz 1.
mellékletében bemutatott intézkedései alapjan a Bizottsag szolgalatai ezt az ajanlést
lezartnak tekintik.

02. megallapitas

Kulcsfontossagu kdvetelmény: KRO2 - A miiveletek megfeleld kivalasztasa
Az értékelés szempontjai: a 2.1. és 2.4. értékelési szempont

A projektkérelmek tartalmanak ,részben elfogadhato” értékelésére vonatkozo
részletes iranymutatas hianya

Ha a projektkérelmek tartalmanak értékelésére szolgald ellendrzdlistak megengedik a
,részben elfogadhatd™” valaszt (az ellendrzott felhivasok pontozdsaban rendszerint 5
pontbol 3), nincs részletes irdnymutatas sem az értékeldk, sem a palydzok részére arra
vonatkozéan, hogy mely esetekben kell ezt az értékelést alkalmazni. Példaul a KOFOP-
2.3.6-VEKOP-16-00002 projekt esetében a projekt iitemterve ,,részben elfogadhato”
mindsitést kapott mindkét értékelotdl, ugyanakkor az értékeléshez fuzott észrevételeik
értelmében az titemterv redlis, 6sszhangban 4ll a felhivéassal, és semmilyen hidnyossagra
nem mutattak ra. A projektkérelmek tartalmi értékelésének mindségbiztositasat tovabb
sulyosbitja az a tény, hogy az értékelék nem mindig adnak az értékeléseikhez az
alatdmasztdé dokumentumokra hivatkoz6 megfeleld indoklast.

Meghozando intézkedés / ajanlas
02.01. ajanlas

A projektkérelmek értékeléséhez hasznalt értékeldlapok egyes kérdéseihez kapcsolodo
sz¢élesebb pontszamtartomdny esetében (maximalis, kdzepes, minimalis), az iranyito
hatosdgnak a minimalis €s maximalis pontszamok kozotti kiilonbségtétel céljabol a
palyazok szadmara is rendelkezésre 4llo iranymutatdst kell nyujtania (példaul a
felhivasban szerepld értékelési szempontok leirasanak részeként).

Fontossag: Nagyon fontos
Felelds szervezet:
Iranyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

02.02. ajanlas

Az iranyité hatdsdgnak biztositania kell, hogy az értékeldk kovetkezetesen indokoljak az
értékeldlapjaikon ismertetett kovetkeztetéseket, €s hogy sziikség esetén hivatkozzanak az
alatdmaszt6 dokumentumokra, példaul az ugyanazon értékeldlapokon rendelkezésiikre
allo ,,észrevételek™ oszlop felhasznalasaval.

Fontossag: Nagyon fontos

Felel6s szervezet:



Iranyito hatdésag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami alldspont:

02.01. ajénlas:

A Bizottsag kovetkeztetése:

A 02.01. ajanlast a Bizottsag lezarja.

Az irédnyité hatosdgnak a tagallami valaszban és annak 1. mellékletében ismertetett
intézkedései alapjan a Bizottsdg szolgdlatai ezt az ajanlast lezartnak tekintik.

A 02.02. ajanlast a Bizottsag lezarja.

Az irényité hatosdgnak a tagallami valaszban és annak 1. mellékletében ismertetett
intézkedései alapjan a Bizottsdg szolgdlatai ezt az ajanlast lezartnak tekintik.

03. megallapitas

Kulcsfontossagt kovetelmény: KR02 — A muveletek megfeleld kivalasztasa
Az értékelés szempontjai: a 2.1. értékelési szempont
A kotelez6 egyszeriisitett koltségelszamolasi modok végrehajtasanak hianya

Az 1304/2013/EU rendelet 14. cikkének (4) bekezdése szerint az egyszerlsitett
koltségelszamolasi médok alkalmazasa kotelezd volt az olyan ESZA-projektek esetében,
amelyek kozpénzekbdl nyujtott tdmogatdsa nem haladja meg az 50 000 EUR-t. A 2018.
februar 2-t61 alkalmazand6é (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 272. cikkének (28)
bekezdése ezt a kiiszobértéket 100 000 EUR-ra emelte. Mindazonaltal, a KOFOP-1.2.1-
VEKOP-16 (,,Csatlakoztatasi konstrukcidé az Onkormanyzati ASP rendszer orszagos
kiterjesztéséhez”) felhivas esetében nem alkalmaztak egyszertsitett koltségelszamolast,
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annak ellenére, hogy az egyes projektek maximalisan jovahagyhaté Osszege
9 000 000 HUF (30 000 EUR alatt) volt.

Egy masik, a 2018. majus 10-én kdzzétett KOFOP-1.2.2-VEKOP-18 (,,Az elektronikus
lgyintézést biztositd szervezetek elektronikus ligyintézési térbe vald integraldsanak
tamogatasa kitolté programja”) felhivas, amely a felhivas 2018. oktober 29-1 mddositasa
kovetkeztében megengedi a projektkérelmek 2019. januar 15-ig torténd benyujtasat,
szintén kizéarja az egyszerusitett koltségelszamolasi modok alkalmazasat. Az e felhivas
keretében rendelkezésre 4llo teljes Osszeg 450 millio HUF (1,44 millio EUR), ez
varhatéan 15-28 projekt kozott kerlil szétosztasra, ami arra utal, hogy e projektek
Osszege kevesebb lesz, mint 100 000 EUR.

Meghozando intézkedés / ajanlas
03.01. ajanlas

Mivel a KOFOP-1.2.1-VEKOP-16 felhivas projektjei befejezésre keriiltek vagy
kozelednek a befejezésiikh6z, az iranyitd hatosagot felkérjiik, hogy e projektek
Osszehasonlithatd komponenseinek atlagos koltségét vagy barmely mas indokolt
referenciamutatdjat szamitsa ki, amellyel az egyes projekteken beliil e komponensek
tényleges koltségei 0sszehasonlithatok, és tdjékoztassa a Bizottsagot az eredményrdl. A
Bizottsdg az eredményt elemezni fogja, és pénziligyi korrekcidok alkalmazasarol
hatarozhat.

Fontossag: Nagyon fontos
FelelOs szervezet:
Iranyito hatdésag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

03.02. ajanlas

Felkérjiik az irdnyité hatosagot, hogy a KOFOP-1.2.2-VEKOP-18 felhivast modositsa
oly médon, hogy az 1303/2013/EU rendelet 67. cikkével dsszhangban 1évé modszertanon
alapuld egyszertsitett koltségelszamolasi mod alkalmazéasat irja eld, lehetdleg a
tdmogatasi szerzédések megkotése eldtt. Ezeknél a projekteknél semmiképpen sem
szabad egyetlen kiadast sem jovahagyni addig, amig nem keriil bevezetésre ez az
egyszerusitett koltségelszamolasi mod.

Fontossag: Nagyon fontos
FelelOs szervezet:
Iranyito hatdésag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

03.03. ajénlés

Az iranyitd hatdésag dolgozzon ki és alkalmazzon egyszerisitett koltségelszamolasi
modszertant a 100 000 euronal kisebb becsiilt koltségvetéssel rendelkezd projektek
jovobeli felhivasaihoz.

Fontossag: Nagyon fontos



Felel6s szervezet:
Irdnyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagéllami alldspont:

03.01. ajanlas:

b ||
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03.02. ajanlas:

03.03. ajanlas: | |

A Bizottsag kovetkeztetése:

A 03.01. ajanlés nyitott.

3 https://www.palyazat.gov.hu/kfop-122-veko
elektronikus-gyintzsi-trbe-val-integrisnak-tmogatsa#

18-az-elektronikus-gyintzst-biztost-szervezetek-
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A Bizottsdg tudomésul veszi az iranyitd hatosdg koltségelemzését, mindazonaltal
fenntartja azt az allaspontjat, hogy a felhivas és az annak eredményeként végrehajtott
miuveletek nem feleltek meg az 1304/2013/EU rendelet 14. cikkének (4) bekezdésében
foglalt eldirasoknak. Jelenleg folyamatban van az emlitett szabélytalansdg miatti
potencialis korrekciok jogi elemzése, és annak eredményeirél, amint rendelkezésre
allnak, a nemzeti hatosagok tajékoztatast kapnak. Az ajanlas ezért tovabbra is nyitott.

A 03.02. ajanlast a Bizottsag lezarja.

A Bizottsag tudomasul veszi az iranyitd hatdsdg magyarazatat, miszerint a széban forgd
felhivas kozzétételének idején (2018.05.10.), amikor az egyszerisitett koltségelszamolasi
modok kotelezd alkalmazasanak vonatkozé kiiszobértéke még mindig 50 000 EUR volt,
a felhivas keretébe tartozd projektekre rendelkezésre 4ll6 minimalis tAmogatasi 0sszeg
(16 000 000 HUF) az akkori arfolyamon szamitva ténylegesen meghaladta ezt az értéket.
A Bizottsag tudomasul veszi tovabba, hogy a felhivas modositasra kertilt, bevezetve — a
tamogatasi szerzOdések megkotése elott — a kotelezd nyilvanossaghoz kapcsoldodod
koltségek atalany alapu elszdmolasat. A Bizottsag szolgalatai ramutatnak, hogy az
egyszertsitett koltségelszamoldsi moddok ilyen korlatozott alkalmazasa nincs
Osszhangban az  1304/2013/EU  rendelet 14. cikkének (4) bekezdésének
kovetelményeivel, azonban tekintettel arra a magyarazatra, hogy ez az eldirds a szoban
forgd felhivasra annak kozzétételi iddpontjaban nem vonatkozott, a Bizottsadg szolgalatai
ezt az ajanlast lezartnak tekintik.

A 03.03. ajanlast a Bizottsag lezarja.

Az iranyitd hatdsdg arra vonatkozd nyilatkozata alapjan, hogy a 100 000 eur6nal
alacsonyabb becsiilt koltségvetésii projektekre iranyuld jovobeli felhivasok esetében
egyszerusitett koltségelszdmolasi modszertant dolgoznak ki és alkalmaznak, a Bizottsag
szolgalatai ezt az ajanlast lezartnak tekintik.

04. megallapitas

Kulcsfontossagl kovetelmény: KR04 - Megfeleld iranyitasi ellendrzések
Az értékelés szempontjai: a 4.3. és 4.4. értékelési szempont
A tamogatasi szerzodésekre vonatkozo médositasok részletes ellenérzésének hianya

Az informatikai rendszerben nincs ellenérzdlista a tdmogatdsi szerzédések
modositasaihoz, amelyek a projekt koltségvetésének jelentds novelésével jarhatnak.
Példaul, ha a projekt végrehajtasa sordn megtakaritas keletkezik, a nemzeti jogszabalyok
szerint lehetséges — de nem kotelezd — ezt az Gsszeget a projekt mas tevékenységeire
atcsoportositani, amennyiben néhany feltétel teljesiil. Néhany ellenérzott projekt
esetében sor keriilt a tAmogatasi szerzddés ilyen modositasara, de az iranyité hatésag nem
tudott bizonyitékot szolgéltatni az elvégzett ellendrzésekrol.

Példaul a munkaltatok altal kifizetett kotelezd szocidlis hozzéjarulasok szintjét az
alkalmazandé nemzeti jogszabaly® 2017-ben csokkentette. E valtozas kdvetkeztében a
KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projektben a személyi jellegli koltségek magas

6 2017. évi CLVL torvény a szocidlis hozzajaruldsi add csokkentésérdl és a kapcsolodd torvények
modositasarol.
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szintje miatt 200 milli6 HUF (640 000 EUR) megtakaritas keletkezett, ezt a tovabbi
Osszeget pedig a tamogatdsi szerzédés 2018. majus 28-i mddositasdban egyszerlien
visszaosztottak a projekt koltségvetésére. A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
projekt esetében ugyanazon a napon hasonl6 visszaosztas tortént a tamogatasi szerzodés
modositasa keretében, ami e mddositas €s mas tényezOk miatt a projekt koltségvetésének
osszesen 300 milli6 HUF (960 000 EUR) osszeggel torténd novekedéséhez vezetett.
Nincs bizonyiték arra vonatkozdan, hogy az iranyitd hatésag ténylegesen ellendrizte e
kiegészitésképpen ujraosztott dsszegek sziikségességét.

Meghozando intézkedés / ajanlas
04.01. ajanlas

A tamogatasi szerzOdések modositasaira vonatkozé ellendrzdlistakat integralni kell az
informatikai rendszerbe. Az ellenérzolistak elkészitéséhez az irdnyitd hatosagnak
ugyanazon elveket kell kovetnie, mint amelyeket az 1. és 2. megallapitas ajanlasai
tartalmaznak.

Fontossag: Nagyon fontos
Felel6s szervezet:
Irdnyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

04.02. ajanlas

Felkérjiik az iranyitd hatosagot, hogy a munkaltatok altal fizetett szocialis hozzajarulasok
csokkentésébdl eredd, fent emlitett megtakaritasok hatasar6l a folyamatban 1évo
projektek vonatkozasdban nyujtson be 0Osszefoglald elemzést a Bizottsagnak annak
bemutatasara, hogy ezeket a mdodositasokat milyen mértékben forditottak a rendelkezésre
allo projektkoltségvetések novelésére. A jelen ellendrzés hatokore ald tartozo projektek
esetében az irdnyitdé hatoésagnak részletes indokolast kell benyujtania a Bizottsagnak a
megtakaritasokbol szdrmazd Osszegek visszaosztasaval fedezett uj tartalmakrol. Ezen
informaciok alapjan a Bizottsag szolgalatai tovabbi intézkedést ajanlhatnak.

Fontossag: Nagyon fontos
Felel6s szervezet:
Irdnyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami allaspont:
04.01. ajanlas:
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A Bizottsag kovetkeztetése:
A 04.01. ajanlas nyitott.

Az ajanlés tovabbra is nyitott.

A 04.02. ajanlés nyitott.

az ajanlas tovabbra is nyitott
marad.

05. megallapitas

Kulcsfontossagu kovetelmény: KR04 - Megfeleld iranyitasi ellendrzések
Az értékelés szempontjai: a 4.3. és 4.4. értékelési szempont
Hianyossagok az iranyitas ellendrzési folyamat tervezésében és végrehajtasaban

Az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke (4) bekezdésének a) pontja és (5) bekezdése
szerint az iranyitd hatdésagnak olyan eljarasokat kell kidolgoznia és végrehajtania,
amelyek lehetévé teszik a  kedvezményezetti  kiadasok  helytallosaganak,
szabalyszerliségének és valddisaganak ellendrzését. Ugyanazon rendelkezések alapjan
ezt dokumentumalapu és helyszini ellendrzésekkel kell elvégezni; az elébbit minden
kifizetési kérelem, az utdbbit pedig mintavétel alapjan kell lefolytatni.

A dokumentumalapt €s helyszini ellenérzések jogi kereteit a 2014—-2020 programozasi
idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szdrmazd tdmogatdsok felhasznélasi
rendjérdl szo6lo 272/2014. kormanyrendelet hatirozza meg. E rendelet alapjan a
felhivasok ugy rendelkeznek, hogy a személyi jellegli koltségeket, altalanos (rezsi)
koltségeket, utazasi ¢€s szallaskoltségeket, valamint (a nagy volument ,kiemelt
projektek”  esetében 8 000 000 HUF, azaz kb. 25600 EUR alatti) kisebb
tamogatastartalmu Osszegeket a kedvezményezett részére koltségosszesitok alapjan kell
kifizetni, amelyekhez nincs sziikség alatamasztd dokumentumok csatolasara. A
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koltségosszesitok jelentds Osszegeket is magukban foglalhatnak, kiilondsen személyi
jellegti koltségek esetében a feltiintetett személyek és honapok nagy szama miatt.

A koltségosszesitoket alatdmasztdé dokumentumokat csak helyszini ellendrzések soran
lehet ellendrizni (amelyeket az irdnyitd hatosdg évente végez minden nagy volumeni
»kiemelt projekt” esetében). Az elemzett dokumentumok ¢és a hozzajuk flizott
magyarazatok alapjan azonban ezek a helyszini ellendrzések nincsenek gy tervezve,
hogy a projekt életciklusa alatt minden kiadastipus ellendrzése biztositott legyen. Az
atadott dokumentumok szerint a kis tamogatdstartalmi 6sszesitokon szereplé bizonyos
kiadasi tételek sosem keriilnek kivalasztasra ellendrzésre, mivel a hozzajuk tartozo
részosszegek tal alacsonyak. Ennek ellenére nem késziil elemzés a projekten belill az
ilyen Gsszesitokon szerepld egyes tételek teljes aggregalt 6sszegérdl, amely feltarhatna,
hogy melyek azok a tételek, amelyek koltségei annak ellenére nem keriiltek ellendrzésre,
hogy az aggregalt 0sszeg jelentds lehet.

A helyszini ellendrzési eljarasrend 2018 szeptemberében modositasra keriilt, de a
mintavételezésnek aldvetendd tételekkel kapcsolatos rendelkezésekbdl hidnyzik az
egyértelmii informacié arra vonatkozdan, hogy milyen moddszerrel vélasztjadk ki az
ellendrizendd tételeket. A helyszini ellendrzési eljarasrend emlitett modositasa szerint
(IIL.2.2. A mintavétel) az ESZA vagy az Ifjusagi Foglalkoztatdsi Kezdeményezés altal
tarsfinanszirozott ,kiemelt projektek” esetében a koltségosszesitok mintajanak az
alabbiakat kell tartalmaznia:

1. minden tételt, amennyiben a koltségdsszesiton legfeljebb 30 tétel van;

ii. a koltségosszesiton szerepld tételek tamogatasértékének legalabb 10 %-at, de legalabb
10 tételt, amennyiben a koltségosszesiton szerepld tételek szama 31 és 100 kozé esik;

iil. a koltségosszesiton szerepld tételek tamogatasértékének legalabb 1 %-at, de legalabb
15 tételt, amennyiben a koltségosszesiton szerepld tételek szama 101 és 1000 kozé esik;

iv. a koltségosszesitdn szerepld tételek tamogatasértékének legalabb 1 %-at, de legalabb
30 tételt, amennyiben a koltségosszesiton szerepld tételek szama t6bb mint 1000.

Ez azt jelenti, hogy ha az alapsokasag 30-nal tobb, de 1000-nél kevesebb tételbdl all, az
iranyitd hatosag ténylegesen kevesebb tételt ellendrizhet, mintha egy 30 elemi
alapsokasdg esetén, ami nem tekinthetd kiegyensulyozott eljarasnak a megfeleld
mennyiség mintavételre torténd kivalasztasahoz.

Ezen kiviil nem késziil semmilyen hivatalos dokumentum, amely leirnd az egyes
helyszini ellendrzések mintavételéhez ténylegesen hasznalt moédszert, és a Bizottsag
ellendreinek sem adtak at ilyen dokumentumot.

A kedvezményezett altal bekiildott kifizetési kérelmekben talalhatd bérosszesitokon
szerepld kiadasok — mivel az ilyen 0sszesitokhoz nem kell alatdmaszté dokumentumokat
csatolni — csak a kedvezményezett szintjén ellendrizhetok a helyszini ellendrzések soran.
Az audit soran kapott informaciok alapjan a bérdsszesitokbdl torténd mintavételhez nem
végeznek kockazatelemzést azzal kapcsolatban, indokolt és sziikséges volt-e a feltlintetett
személyek munkaja, nem jelentettek-e indokolatlanul sok munkadrat, milyen viszonyban
all az elszamolt munkaid6 az elért eredményekkel.

Példaul a KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2015-00005 projekt 2018. jalius 18-4n és 2018.
augusztus 6-an €s 7-én végzett helyszini ellenérzése a 4-39. kifizetési kérelmekre, koztiik
13, 6sszesen 352 361 564 HUF értékii bérosszesitore terjedt ki, de ezek koziil csak egy
155 629 360 HUF értékii Osszesitd keriilt ellendrzés céljabol kivalasztasra. Az ezen
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szerepld tételek aggregalt Gsszegei alapjan harom személyt valasztottak ki egyenként
tizenegy honapra jutd koltségeikkel, és e tételek vizsgalata alapjan vontédk le a kifizetett
bérek jogszerliségére ¢&s szabalyszeriségére vonatkozo kovetkeztetést. Mivel a
koltségosszesitd tizenegy honapra és harom fajta kifizetésre (bér, munkaltato altal fizetett
szocialis hozzajarulas, egyéb személyi jellegii kifizetések) terjedt ki, a harom személyhez
tartozo tételeket az irdnyité hatésag a mintavétel szempontjabol 99 elemnek tekinti,
annak ellenére, hogy az ellendrizendd alatamasztd dokumentumok tobbnyire azonosak a
kivalasztott személyre nézve minden egyes honapban.

Ezzel kapcsolatban a Bizottsag szolgalatai ugy vélik, hogy a sajat teljesités csak abban az
esetben elfogadhatd, ha a konkrét feladathoz rendelt forrdsok kelléen indokoltak, és egy
kiils6 vallalkozonak hasonlé feladatért kifizetett arral aranyosak. A kedvezményezettet
terheli annak bizonyitdsa, hogy a forrdsok nem talzottak. A projekttel kapcsolatos
feladatok munkakori leirasokban valo szerepeltetése €s munkaidé-nyilvantartas vezetése
nem jelent kell6 indokolast. A felhasznalt forrasoknak a vonatkoz6 projektfeladatokkal
aranyosaknak kell lenniiik.

Ezen kiviil arra sincs bizonyiték, hogy az egyedi szamldkbol vett minta és a kis
tamogatastartalmt  koltségdsszesitok tételeibdl vett minta kiterjed a kifizetési
kérelmekhez tartoz6 minden kiadasi tipusra.

Meghozando intézkedés / ajanlas
05.01. ajanlas

Felkérjiik az irdnyitd hatosagot, hogy moddositsa a helyszini ellendrzési eljarasrend;jét
annak biztositasara, hogy a projekt életciklusa soran minden tipusu kiadas ellenérzésre
keriiljon. Kiilondsen a személyi jellegii koltségekre vonatkozo koltségosszesitok esetében
kell egy olyan mintavételezési modszert kidolgozni €s alkalmazni, amely lehetévé teheti
annak ellendrzését, indokolt és szilikséges volt-e a feltiintetett személyek munkdja, nem
jelentettek-e indokolatlanul sok munkadrat, milyen viszonyban all az elszdmolt
munkaidd az elért eredményekkel. Ezen elemzésnek nemcsak az egyes kozremiikodok
konkrét projekteredményekhez vald hozzajarulasat, hanem a személyi jellegli koltségek
Osszességét is figyelembe kellene vennie. A helyszini ellendrzési jegyzokonyveknek
megfeleld informéciot kell tartalmazniuk a mintdba keriild egyedi szamlak ¢és
koltségosszesitokbol vett tételek kivalasztasarol.

Fontossag: Nagyon fontos
FelelOs szervezet:
Iranyito hatdésag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami alldspont:

05.01. ajéanlas:
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A Bizottsag kovetkeztetése:

A 05.01. ajanlast a Bizottsag lezarja.
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a Bizottsag szolgalatai ezt az ajanlast lezartnak tekintik.

5.2. A PROJEKTEKRE VONATKOZO MEGALLAPITASOK

A 6-15. megallapitasok ugyanazon kedvezményezett, a

két projektjével kapcsolatosak, azaz a 17,5 milliard HUF (56,45 millié EUR)
osszegli KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 és a 11,8 milliard HUF (38 milli6 EUR)
osszegli KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 projektekkel, amelyek részben ezen
operativ program (80,9%), részben pedig a Versenyképes Kozép-Magyarorszag operativ
program (19,1%) keretei kozt részesiiltek tarsfinanszirozasban. Ez a két projekt az
ellendrzott operativ program 2 prioritasi tengelye értékének kortilbeliil 42%-at teszi ki.

06. megallapitas

Kategoria: Hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
Alkategoéria: A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek megsértése

KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 és KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 —
Hianyossagok a projektek kivalasztasaban és a sajat teljesités értékelésében

Mint az 1. megallapitdisban olvashatd, a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas
elvének vald megfelelés iranyitd hatdsadg altali ellendrzése a projektek kivalasztasi
szakaszaban meglehetdsen formalisnak tiinik, anélkiil, hogy ténylegesen ellendriznék
példaul a piaci araknak valé megfelelést vagy azt, hogy a projektben kozremiikodod
személyek szadma, illetve koltségei aranyosak-e az elvégzett tevékenységekkel, ahogy azt
az alkalmazand6 nemzeti irdnymutatdsok® eldirjak.

Az két projektje esetében, az aldbbi hianyossagok keriiltek megallapitasra az egyes
koltségkategoriaknal.

Személyvi jellegti koltségek — sajat teljesités

A projektjavaslatok benyujtasakor a kedvezményezett becsiilt személyi jellegi koltségei
a két projekt esetében 6,68 milliard + 5,27 milliard HUF = 11,95 milliard HUF
(38,5 millio EUR) 0&sszeget tettek ki. Miutdn részletesebb magyardzatot kapott a
kedvezményezett6l, az iranyitd6 hatosdg a koltségvetés tervezetét e becsiilt tag
koltségkategoridk (eldkészitéssel kapcsolatos személyi jellegli koltségek, a projekt
végrehajtasanak személyi jellegli koltségei) alapjan fogadta el. Feltételezve, hogy az

egy alkalmazottjanak atlagos havi koltsége bruttd 310 000 HUF® (1 000 EUR),

8 272/2014. (X1.5.) kormanyrendelet — 5. melléklet — Nemzeti szabalyozas az elszamolhatd koltségekrdl —
2.3.2.4./2.3.2.5. pont.

> A KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt soran az ellenérzés idépontjaig felmeriilt, eldkészitéssel
kapcsolatos személyi jellegli koltségeken alapuld Gsszeg.
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eszerint az teljes személyzete (2015-ben 759 f0) kizarolag a projekt elokészitésén
és végrehajtdsan tobb mint 4 évig dolgozna'’.

A Bizottsag ellendrei tigy vélik, hogy az emlitett két projekt végrehajtasaval kapcsolatos
személyi jellegli koltségek tulzottak és nem allnak aranyban a projektek tevékenységeivel
¢s celkitiizéseivel. Figyelembe véve, hogy ez a két projekt a személyi allomany
kiilonb6z6  koltségkategoridkba  sorolt  tevékenységei  kovetkeztében — mas
koltségkategoriakban is kiadasokat keletkeztet, mint példaul a képzés, a kutatasi szerzoi
jog koltségei és az elektronikus tavoktatas (e-learning) fejlesztésének koltségei, nagyon
jelentés a kockdzata annak, hogy az altalanos egyetemi tevékenységeivel
kapcsolatos, a projektek keretében nem elszamolhatd személyi jellegli koltségekkel is
megterhelték e projektek kiadasait.

Ezen kiviil nem vilagos, hogy az e két projektre beosztott személyzete hogyan tudja
az e projekttel nem Gsszefliggd, rendes tevékenységeit végezni, feltételezve, hogy ezen
alkalmazottaknak az egyetem 4ltaldnos tevékenységeivel kapcsolatosan voltak mas
feladataik is.

A tervezett képzési anyag mennyisége

A KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt keretei kozt az alabbi képzési anyag
eldallitasat tervezték: e-book 1342 tanora, egyszerii e-learning 928 tandra, videds e-
learning 1715 tanora, szimulacidés e-learning 875 tandra 1,18 milliard HUF
(3,81 milli6 EUR) Gsszegben. Ha ezeket a mennyiségeket 0sszehasonlitjuk a tervezett
képzésekkel (120) és a képzésenkénti atlagos tandrakkal (18), az az eset allna fenn, hogy
minden egyes tandrara atlagosan 2,25 6ra tananyagot terveztek, azaz a koltségvetést
125 %-kal taltervezték.

Hasonl6 kovetkeztetés vonhatd le, ha az irdsbeli tananyag tervezett mennyiségét
elemezziik, ami 2596 ivet!! és 555 millio HUF-ot (1,79 milli6 EUR) tesz ki. A tervezett
mennyiségek alapjan, egy normal 18 6ras kozszolgalati képzés 21,6 iv (koriilbeliil 430
gépelt oldal) irasbeli tananyagbdl allna. Ez azt jelenti, hogy minden egyes tanorahoz 1,2
iv (~24 oldal) tananyag kidolgozasat tervezik. Figyelembe véve, hogy a képzések
tobbsége jelentds e-learning komponenst is magaban foglal (vagy teljes egészében abbol
all), ez tilzottnak tiinik. Meg kell jegyezni, hogy az irasbeli tananyag mennyiségét hozza
kell adni a fent leirt e-learning komponensekhez (2,25 ora e-learning anyag + 24 oldal
szoveg egy tan6rahoz).

Kovetkezésképpen a Bizottsdg ellendrei ugy vélik, hogy a két projekt esetében a
személyi jellegi koltségekkel és a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt
tananyaganak mennyiségével kapcsolatos tervezett kiadasok tulzottak, a projekt
célkitlizéseivel nem aranyosak, az alkalmazandé nemzeti szabalyoknak'? és a hatékony
¢s eredményes pénzgazdalkodas elvének nem felelnek meg. Az iranyitd hatdosagnak a
palyazati szakaszban fel kellett volna deritenie ezt a hidnyossagot, és kezdeményeznie
kellett volna a projekt koltségvetésének aranyos csokkentését.

10 Megjegyezziik, hogy a projekt végrehajtdsdban nemcsak alkalmazottak vettek részt — az
személyzetével valdo Osszehasonlitdst csupan a tulzott személyi jellegli koltségek szemléltetésére
alkalmaztuk.

' Egy iv 40 000 karakterrel egyenld, a szokozoket is beleértve.

12272/2014. (X1.5.) korményrendelet — 5. melléklet — Nemzeti szabalyozas az elszamolhaté koltségekrdl —
2.3.2.4./2.3.2.5. pont.
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Meghozando intézkedés / ajanlas
06.01. ajanlas

Felkérjiik az iranyitd hatdésagot, hogy a két projekt f6 kiadasi kategoridit vizsgalja feliil,
¢s hasonlitsa 0Ossze a tervezett és ténylegesen felmeriilt Osszegeket a projekt
eredménytermékeivel. E feliilvizsgalat alatt az iranyit6é hatdsagnak kiilonos figyelmet kell
forditania a tervezett, de még fel nem meriilt kiaddsokra, figyelembe véve, hogy a
felmeriilt kiadasok helyszini ellendrzés ald esnek. A feliilvizsgalat eredményét a
Bizottsagnak be kell nyujtani, a két projekt részére rendelkezésre allo koltségvetést pedig
annak kovetkeztetéseivel 0sszhangban csdkkenteni kell.

Fontossag: Nagyon fontos
Felel6s szervezet:
Iranyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

06.02. ajanlas

Felkérjiik az iranyit6 hatdsagot, hogy ugyanezt a feliilvizsgalatot végezze el barmely mas
olyan projekt f6 kiadasi kategériai vonatkozdsaban, ahol a

a kedvezményezetti konzorcium tagja, a feliilvizsgélat eredményét pedig
nydjtsa be a Bizottsagnak, tovabba sziikség esetén csokkentse a kérdéses projektek
rendelkezésére allo koltségvetést.

Fontossag: Nagyon fontos
FelelOs szervezet:
Iranyito hatdésag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami alldspont:

06.01. ajanlas:
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A 06.02. ajanlast a Bizottsag lezarja.

a Bizottsag szolgalatai ezt az ajanlast lezartnak tekintik.

07. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhat6 kiadasok
Alkategoria: A projekthez nem kapcsolddo koltségek

KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 és KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 —
Projektelokészitéssel kapcsolatos tulbecsiilt személyi jellegii koltségek

Az iranyitd hatésag 1,057 milliard HUF (kortlbeliil 3,38 millio EUR) 6sszeget hagyott
jova az e két projekt eldkészitésével kapcsolatos személyi jellegi koltségekre. A
projektelokészités 15 honapig tartott (2015. januar 1-jétél 2016. marcius 31-ig), és
elsdsorban az személyzete végezte a rendes feladatai mellett. A rendelkezésre allo
informaciok alapjan a projektelokészitési tevékenységek foképp a projekt tervezésével
foglalkoz6 megbeszéléseken vald részvételbdl és a projektjavaslat eldkészitésébdl alltak.
A folyamat végén két megvaldsithatosagi tanulmany (egyenként 148 oldal) késziilt
né¢hdny aldtdmasztd dokumentummal (példaul az IT termékek specifikacidja,
koltségvetési bontas), amelyeket felhasznaltak a kiilon e ,kiemelt projektek” céljabol
meghirdetett palyazati felhivasok eldkészitésében és a tdmogatési szerzédésekben is. A
megvaldsithatosagi tanulmanyok koriilbeliil 30 %-a (~40 oldal) az elézményként
szerepld projekteket, az informatikai fejlesztéseket és a kommunikacids tevékenységeket
targyalja, ami azonos vagy majdnem azonos a két dokumentumban.

A kedvezményezett allitdsa szerint a projektek elokészitése tobb olyan tevékenységet is
magaban foglalt, amelyhez bizonyos mértékben majdnem a teljes személyzet hozzajarult.
Ezen allitds alatdmasztasaként a személyzet hozzdjarulasarol részletes beszamolokat
bocsatottak az ellenérdk rendelkezésére, amelyek azt mutattak ki, hogy a KOFOP-2.1.1-
VEKOP-15-2016-00001 projekt esetében 375 alkalmazott jarult hozzd 6sszesen 1560
hénapban a projekt el8készitéséhez, mig a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
projekt esetében ezek az adatok: 489 alkalmazott és Gsszesen 1126 honap. Eszerint az
elokeészitd tevékenységek 2686 honap munkat tettek sziikségessé, a személyzet egy része
pedig nyilvanvaléan mindkét projekt el6készitésében részt vett.

Az alkalmazottak hozzajarulasaval kapcsolatban rendelkezésre bocsatott adatok csupan
nagy altalanossdgban osztdlyozzdk az ¢érintett személy 4altal végzett kiilonbozd
feladatokat, mint példdul a ,,megvalodsithatdsagi tanulményhoz valé hozzajarulas™, ,,a
projekt eldkészitésével kapcsolatos elemzés és értékelés”, ,,a fejlesztési javaslatok
koordinacigja”, stb. A , kommunikacios tevékenységek elokészitése” feladatra példaul
13, illetve legalabb 11 hénap munkét forditottak a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-
00001, illetve a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 projektek esetében. A
megvaldsithatosagi tanulmanyok kommunikéciordl szolo részei a két projekt esetében 14
nagyon hasonlé tartalmu, nagyrészt az uniés alapok kommunikacios iranymutatasaibol
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kimasolt, altalanos kommunikécids tevékenységeket leird oldalbol allnak. Az az allitas,
hogy ez az eldkészités két évi (24 honapi) munkat igényelt, nem tlinik indokoltnak.

Ezen aladtdmaszt6 dokumentumok elemzése alapjan a Bizottsag ellendreinek az a
véleménye, hogy nincs elegendd bizonyiték a felsorolt alkalmazottaknak a projekt
elokészitéséhez a nyilatkozat szerinti mértékben (bejelentett honapok szdma) tortént
tényleges hozzajaruldsara. Ezt megerdsiti az a tény, hogy a projekt elokészitésre beosztott
személyzetnek a projekttel 0ssze nem fliggd rendes tevékenységét is el kellett
végeznie, mivel a legtobb alkalmazott mar az elokésziiletek megkezdése elbtt is az
egyetemnek dolgozott, torvényben meghatirozott rendes feladata volt, és az
elokésziiletek 15 honapja alatt az altalanos egyetemi tevékenységek folytatodtak.

Az iranyitd hatosag ellendrzési tevékenységei a szadmitdsok, illetményelszamoléasok,
munkaszerzddések ¢és a pénziigyi kiiszobértékeknek valdo megfelelés ellendrzésére
korlatozodtak. Nincs bizonyiték arra vonatkozoan, hogy a projekt elokészitéséhez valo
tényleges hozzéjarulas akar az egyének szintjén, akar a teljes alkalmazotti létszam
szintjén ellendrzésre kertilt volna.

Ezért a Bizottsag ellendrei ugy vélik, hogy az eldkészitd tevékenységekkel dsszefliggd
személyi jellegli koltségek 0sszegei nem realisak és nem indokoltak. A fentiek alapjan,
az elOkészitési koltségek jelentdsen thlzonak és az aldbbi nemzeti szabalyokkal
ellentétesnek tlinnek:

— a tamogatott projekt kapcsan felmeriilt azon koltségek szdmolhatoak el, amelyek a
projekt céljainak eléréséhez, illetve végrehajtasahoz sziikségesek;

— a [projekthez ¢és a célkitlizéseihez kapcsolodd] koltségek csak olyan mértékben
szamolhatok el, amilyen mértékben a tamogatott projekthez kapcsolddnak, illetve
amilyen mértékben annak céljat szolgaljak'>.

Az elokészitd tevékenységek koltsége a piaci araknak valdo megfelelésiik alapjan is
értékelhetd. Teljesen egyenértékli tanulmanyt nyilvdnvaloan nem lehet taldlni, csak
hasonlé tanulmanyokat. Példaul a megrendelt egy értékelést
az eurdpai uniods finanszirozas Magyarorszagra gyakorolt hatdsarol a 2007-2013 kozotti
iddszakban'4. Ezt az értékelést két neves tandcsadod cég

készitette el, 526 oldalbol all, 2500-3000 szakért6-napot (125-150
szakért6-honapot) hasznaltak fel 342 milli6 HUF (1,1 milli6 EUR)  értékben.
Hasonloképpen, az nemrégen tortént
kozbeszerzése a 2014-2020-as finanszirozasi iddszak alatt atfogd értékelési
szolgaltatasokra terjedt ki, kilenc alrészt foglalt magéban'®, igy sokkal szélesebb volt a
hatokore, mint a két elokészitd tevékenységeinek. A kozbeszerzés teljes
érteke 920 milli6 HUF (2,96 milli6 EUR), és 0Osszesen 19 500 szakért6-napot (975
szakért6-honapot) foglal magéban.

Meg kell jegyezni, hogy a két elokészitd tevékenységeinek jelentds részét
be lehetett volna szerezni a piacrol.

A két felsorolt tanulmannyal tortént Gsszehasonlitds bizonyitja, hogy az eldkészitd
tevékenységek tényleges eredményével Osszehasonlitva a munka mennyisége (2686

13272/2014. (X1.5.) korményrendelet — 5. melléklet — Nemzeti szabalyozés az elszamolhaté koltségekrdl —
2.3.2.4./2.3.2.5. pont.

4 TED 2016/S 137-247617
1S TED 2018/S 220-504064
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honap munka) és az ebbdl fakado koltségek (3,38 millio6 EUR) jelentdsen tultervezettek,
¢s nem teljesitik a piaci araknak valdo megfelelés nemzeti jogban meghatarozott, fent
emlitett kovetelményét.

Kovetkezésképpen a két projektre elszamolt eldkészitési koltségek nem felelnek meg
azoknak a nemzeti szabalyoknak, amelyek meghatarozzak, hogy a kdéltségek csak akkor
szamolhatoak el, ha sziikségesek, és csak olyan mértékben, amilyen mértékben a projekt
végrehajtasahoz sziikségesek, tovabba a koltségek nem haladhatjadk meg a rendes piaci
arakat.

Meghozando intézkedés / ajanlas
07.01. ajanlas

Felkérjik az iranyitd hatosagot, hogy e két projekt vonatkozasaban az el6készitési
koltségekre 25 %-os pénziigyi korrekcidt alkalmazzon a 480/2014/EU bizottsagi
végrehajtasi rendelet 31. cikke (3) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott elveknek
megfeleléen'®.

Fontossag: Nagyon fontos
Felel6s szervezet:
Irdnyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami allaspont:
07.01. ajanlas:

16 Amennyiben az iranyitdsi és kontrollrendszert érintd sulyos hidnyossigok annyira gyakoriak vagy
kiterjedtek, hogy a rendszert érint6 rendkiviil sulyos hibat eredményezve az érintett kiadasok nagyon
nagy aranyanak jogszeriiségét és szabalyszerliségét kockaztatjak, 25 %-os atalanyt kell alkalmazni.”
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a Bizottsag szolgalatai ezt a megallapitast lezartnak
tekintik.

08. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhat6 kiaddsok
Alkategoria: A projekthez nem kapcsolodo koltségek

KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 és KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 —
Nem elszamolhaté vagy részben elszamolhato IT termékek vagy szolgaltatasok

E két projekt kedvezményezettjének fo tevékenysége egy Ot karral és 6864
hallgatoval (2018/2019-es tanév) rendelkez6 egyetem mikddtetése. Ezeket a
tevékenységeket tobbnyire Budapesten taldlhato kiilonbozd egyetemi épiiletekben végzi.
Ezenkiviil az a kozigazgatasban dolgozo alkalmazottak képzéséért is felelOs.

Az két ESZA-projektjének célja, hogy képzéssel és a kapcsolodd kutatasi
tevékenységekkel tdmogassa a koOzigazgatisban dolgozdk kompetenciafejlesztését. E
projekteknek nem feladatuk a kedvezményezett barmely mas, az altalanos felsdoktatassal
kapcsolatos tevékenységét tamogatni. Ezek az altalanos tevékenységek nem
elszamolhatoak az operativ program keretei kozt, amely a tamogatast az S-2.1. egyedi
célkitlizés alapjan a koztisztviselok képzésére és az S-2.3. egyedi célkitlizés alapjan
korlatozott hatokorii kutatasi tevékenységekre korlatozza.

A Bizottsag ellendrei, miutan elemezték a kedvezményezett IT termékekre ¢&s
szolgaltatasokra vonatkozo szerzOdéseinek tartalmat, ugy vélik, hogy azokat két
csoportba lehet sorolni:

A) A projekt keretei kozt teljes mértékben elszdmolhatdé drubeszerzés /
szolgaltatas,

B) A projekt keretei kozt részben elszamolhato arubeszerzés / szolgaltatas,

A megvasarolt felszerelés jelentds részét nemcsak a projekt célkitlizéseihez hasznaljak,
hanem az altalanos tevékenységeihez is. Példaul léteznek olyan tdmogatd
szolgaltatasok, amelyeket az egyetemen barki haszndlhat (nem kizarélag a projektben
részt vevé koztisztviseldk és a projekt végrehajtasdban kozremiikodé személyzet). Ugy
tinik, hogy az IT felszerelés nagy részét az informatikai infrastruktarajanak
modernizéalasara és korszerlisitésére szanjak, kiilondsen az Gjonnan létrehozott kampusz
helyszineken. Ez akkor is lathato, ha az korabbi, 2014-ben, 2015-ben és 2016-ban
megvalositott, koriilbeliil 1 milli6 EUR 6sszegii IT beszerzéseit'” sszehasonlitjuk a
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jelenlegi fejlesztésekkel (t6bb mint 18 milli6 EUR). Ezek a fejlesztések bizonyos
mértékben kapcsoldodhatnak a két projekthez, de ugy tlinik, hogy elsésorban altalanos
egyetemi funkcidkat szolgalnak (példaul wifi a kampuszon, RFID-technologia
a konyvtarban, stb.) Emellett a beszerzett asztali szamitogépek tobbségét az egyetem nem
kizarolag a két projekttel foglalkozo, hanem rendes tevékenységet is végzd személyzete
fogja haszndlni.

Ez a gyakorlat nem felel meg a 7. megallapitasban is emlitett nemzeti jogszabalyoknak:

— a tamogatott projekt kapcsan felmeriilt azon koltségek szdmolhatéak el, amelyek a
projekt céljainak eléréséhez, illetve végrehajtasahoz sziikségesek;

— a [projekthez ¢és a célkitlizéseihez kapcsolodd] koltségek csak olyan mértékben
szamolhatok el, amilyen mértékben a tamogatott projekthez kapcsolddnak, illetve
amilyen mértékben annak céljat szolgaljak.

Kovetkezésképpen az IT termékekkel ¢€s szolgéltatdsokkal kapcsolatos, fent leirt
koltségeket csak részben lehet a projektre osztani.

C) A projekt keretei kozt nem elszamolhat6 arubeszerzés / szolgaltatas

Az ESZA-rendelet 13. cikkének (4) bekezdése'® meghatirozza, hogy infrastrukturalis
javak, ingatlan és fold vasarldsa az ESZA forrdsaibol nem tdmogathato. E szabaly
alkalmazésakor butor és hardver nem tekinthetd infrastrukturalis javaknak, mivel ingo
jellegliek, €s igy elszamolhatoak. A 1étesitményhez tartésan hozzékapcsolt felszerelések,
amelyek ily modon elveszitik ing6 jellegiiket, infrastruktiranak tekintenddk és az ESZA
alapjan nem szamolhatoak el (példaul kabelezés, légkondiciondlas ¢€s elektromos
generatorok).

D) A projekthez nem sziikséges arubeszerzés / szolgaltatas

Az IT felszerelés egy kisebb része azért nem tekinthetd elszamolhatonak, mert nem
sziikséges a projekt végrehajtasdhoz €s a projekt céljainak eléréséhez. Példaul a
kozigazgatasi képzésekhez vagy kutatasi projektekhez nem sziikségesek a piacon a
vasarlas idépontjaban gyakorlatilag a legdragdbb, csticsmindségii mobiltelefonok. Az IP-
telefonrendszer beszerzése és beszerelése is ebbe a csoportba tartozik, mivel nem
kapcsolddik kozvetleniil a projekthez és csak az altalanos egyetemi miikodést szolgalja.

Az aldbbi tdblazat tartalmazza a kiilonbozd koltségtételek besorolasat a kiilonbozd
kategoridkba:

nyomtatok, asztali szamitogépek /|nyomtatok, laptopok,
laptopok (350), monitorok (500), IP|szamitoégépek)

telefon)

Szerzodés EUR netto ]
szam | HUF nett6 6sszeg osszeg Leiras Ertékelés
1a. 1478 842 372 4770 459 wifirendszer,B) Részben elszamolhato

szerverek és kapcsolodo szolgaltatasok,[arubeszerzés / szolgaltatas (szerverek,

asztali

telefonok (600) D) A projekthez nem sziikséges
arubeszerzés / szolgaltatas

(600 1P

18 Az Bur6pai Parlament és a Tandcs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17-én) az Eurdpai Szocialis
Alaprol és az 1081/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
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1b. 495 751 346 1599 198 wifirendszer,B) Részben elszamolhato
szerverek és kapcsolodo szolgaltatasok,arubeszerzés / szolgaltatas (szerverek,
nyomtatok, asztali szamitogépek /|nyomtatok, laptopok, asztali
laptopok (505), monitorok szamitogépek)

C) Az ESZA szabdlyai alapjan el nem
szamolhatd arubeszerzés / szolgaltatas —|
optikai kéabelezéshez kapcsolodo
termékek és szolgaltatdsok (ismeretlen
értek)

2. 60 668 240 195704  |A 19+1 megyei kormanyhivatalnak 310|A) Teljes mértékben elszamolhatd
notebook, 310 memoriaegység, 310|arubeszerzés / szolgaltatas
halozati kartya (6nkormanyzatoknak, koztisztviselk|

képzésére szant hardver)

3. 62 614 080 201 981  |A 19+1 megyei kormanyhivatalnak 320|A) Teljes mértékben elszamolhatd
notebook, 320 memoriaegység, 320|arubeszerzés / szolgaltatas
halozati kartya (6nkormanyzatoknak, koztisztviselok|

képzésére szant hardver)

4. 63 803 937 205819 [150  asztali  szamitogép, DVD|B) Részben elszamolhato
meghajtok, alkatrészek, egerek,|arubeszerzés / szolgaltatas (az egyetem|
billentytizetek, 8 vetitd, stb. altal hasznalandoé hardver)

5. 44 588 526 143 834 [Szerveriizemeltetd eszkozok,B) Részben elszamolhato
mobileszk6z6k (20 iPhone,  90|arubeszerzés / szolgaltatas
Samsung Galaxy, Macbook, magicD) A projekthez nem sziikséges
mouse-ok...) arubeszerzés / szolgaltatas (10 iPhone 7

¢s 7 plus darabonként 1150 EUR, illetve
1306 EUR-ért, Macbook Air 1806 EUR,
magic  mouse-ok  stb. Osszesen
9 430 268 HUF értékben)

6. 62 968 000 203 123 |F4jlarchivalasi és -kezelési rendszerhez(B) Részben elszamolhato
kapcsolodo licencek (2 db) arubeszerzés / szolgaltatas

7. 62 394 150 201271 195 tablet, 195 billentylizet beszerzése |B) Részben elszamolhato

arubeszerzés / szolgaltatas

8. 61 459 169 198 255 Streaming  szoftver,  vide6-  ¢ésB) Részben elszamolhato
hangrendszerek + beszerelési koltség  |arubeszerzés / szolgaltatas

9. 141 676 789 457 022 |A szerverterem beszerelési koltségei  |C) Az ESZA szabalyai alapjan el nem

szamolhatd arubeszerzés / szolgaltatas
A kabelezés, Dbelsd tlizbiztonsagi
rendszer, haté és szell6zteté rendszer
infrastruktiranak tekintendé és igy nem
elszamolhato.

10. 60 361 293 194 714 Informatikai  biztonsadg, hang- ésB) Részben elszamolhato
videotechnika arubeszerzés / szolgaltatas

11. 43 842912 141429  [Konyvtar  felszerelése  (biztonsagilD) A  projekthez nem  sziikséges
kapuk, RFID olvasok, 7000 000 dbjarubeszerzés / szolgaltatas
matrica stb...) Az egyetemi konyvtar modernizaciojat

szolgalo felszerelésnek és készleteknek
nincs kozvetlen kapcsolata az ESZA-
projektekhez.

12. 35890 499 115776 kiils6 optikailC) Az ESZA szabalyai alapjan nem

kabelezése

elszamolhat6 arubeszerzés / szolgaltatas
A kabelezés infrastrukturanak tekintendd
és igy az ESZA alapjan nem

elszamolhat6.

43


HADHAZY
Kiemelés

HADHAZY
Kiemelés


13. 64 053 007 206 623 kozponti helyiB) Részben elszamolhato
halozati berendezése ¢és beszerelésijarubeszerzés / szolgaltatas
munkak

14. 60 005 734 193 567 helyi halozatiB) Részben elszamolhato
berendezése (tornaterem, 16tér éslarubeszerzés / szolgaltatas
hallgatéi  kozpont  részére)  és
beszerelési munkak

15. 53 605 003 172919 helyi haldzatiB) Részben elszamolhato
berendezése (sajatos nevelési igényeketjarubeszerzés / szolgaltatas
kielégito épiilet, illetve a fGiskolal
részére) és beszerelési munkak

16. 58 258 506 187931 Az oktatasi épliletben telefonkdzpontD) A projekthez nem  sziikséges
Iétesitése  +  beszerelési  munkak|arubeszerzés / szolgaltatas
projektiranyitassal Az ESZA-projektekhez nem kapcsolodo,

teljes telefoniarendszer az egyetem
részére.

17. 63 695 088 205 468 Htelefonigjanak”D) A projekthez nem  sziikséges
létrehozasa + Dbeszerelési munkaklarubeszerzés / szolgaltatas
projektiranyitassal Az ESZA-projektekhez nem kapcsolodo,

teljes telefoniarendszer az egyetem|
részére.

18. 9573 450 30 882 37 iPhone, 18 Samsung Galaxy|B) Részben elszamolhato
beszerzése az egyetem részére arubeszerzés / szolgaltatas

D) A projekthez nem sziikséges
arubeszerzés / szolgaltatas (10 iPhone 7
¢s 7 plus darabonként 1150 EUR, illetve
1306 EUR-ért)

19. 63 726 000 205568  |Az egyetem részére 200 tablet (és 200|B) Részben elszamolhato
billentyiizet) beszerzése arubeszerzés / szolgaltatas

20. 242 424 794 782015 ,Redundans szerver oldal[Nem érkezett informaci6 a szerzddés
létrehozasara” szolgalod felszerelés és|részleteirdl.
kiilsé wifi + beszerelési munkak

21. 769 119 360 2481030 |Az egyetem fizikai informatikaiNem érkezett informacié a szerzodés
alapinfrastruktirajanak kibévitése,|részleteirdl.
fejlesztése, szallitasa és
iizembehelyezése

22. 195 548 679 630802 |Az egyetem részére halozati eszkozok,B) Részben elszamolhato
laptopok, asztali szamitogépek, egyéblarubeszerzés / szolgaltatas
infrastrukturalis  eszk6zok, licencek
beszerzése

23. 118 025 951 380729  |Gerinc- és helyi haldzati kabelezés,B) Részben elszamolhato
videokonferencia és konyvtarilarubeszerzés / szolgaltatas,
infrastrukturalis eszk6zok, licencek C) Az ESZA szabalyai alapjan nem

elszamolhat6 arubeszerzés / szolgaltatas
(kabelezd felszerelés ¢és  kabelezési
munkak 32 076 060 HUF-ért)

Osszesen 4 372 896 885 14 106 119

Kovetkezésképpen a Bizottsag ellendrei ugy vélik, hogy a projektek keretei kozt a
keretszerzddés alapjan felmeriilt koltségek egy része csupédn részben elszamolhato, mivel
az alapul szolgal6 felszerelések €s szolgaltatdsok csak részben kapcsolddnak a projekt
tevékenységeihez és célkitiizéseihez. Igy a projekt alapjan torténd részleges elosztast
olyan elosztasi kulcsra kell alapozni, amely tiikr6zi a kozigazgatasban dolgozok e projekt
alapjan torténd képzéséhez kapcsolodd tevékenységeknek az
tevékenységeihez viszonyitott aranyat.

altalanos egyetemi
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Ezenkivil egyes beszerzett felszerelések nem elszamolhatéak, mivel olyan
infrastrukturanak tekintendék, amelyek az ESZA rendelet 13. cikkének (4) bekezdése
alapjan az ESZA-bol nem részesiilhetnek tarsfinanszirozasban, vagy nem sziikségesek a
projekt végrehajtasdhoz és a projekt céljainak eléréséhez.

Meghozandé intézkedés / ajanlas

Felkérjiik az irdnyitd hatdsadgot, hogy a nem elszamolhato és a részben elszdmolhato
informatikai felszerelések és szolgaltatasok értékét a fenti megfontolasokra figyelemmel
szamitsa ki. A nem elszdmolhato tételek értékét 100%-kal kell korrigalni. A részben
elszamolhato tételekkel kapcsolatos koltségeket olyan elosztasi kulcs alapjan kell
korrigélni, amely a kedvezményezett projekttel kapcsolatos €s altalanos tevékenységeit
valdban tiikrozi. Erre az elosztasi kulcsra az iranyitd hatosagnak javaslatot kell tennie, és
a Bizottsag szolgalatainak jova kell hagynia.

Fontossag: Nagyon fontos
Felelds szervezet:
Iranyit6 hatdsag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap
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A Bizottsag kovetkeztetése:

A 08.01. ajanlast a Bizottsag lezarja.

a Bizottsag szolgalatai ezt a megéallapitast lezartnak tekintik.

09. megallapitas

Kategoria: Kozbeszerzés — Eljarast megindito hirdetmény ¢€s kiirasi feltételek
Alkategoéria: Diszkriminativ miiszaki leiras

KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 és KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 —
Versenykorlatoz6 miiszaki leiras kozbeszerzésben

E két projekt kedvezményezettje a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen a

keretmegallapodast kotott a két projekt keretein beliil IT termékek és szolgéltatasok

szallitasara, valamint informatikai rendszerek 1étesitésére'®.

A miiszaki leirasban szerepld minimumkdvetelményeket meghataroz6 dokumentum
szerint ezek a kdvetelmények célzottan egy bizonyos gyartora irdnyultak, annak ellenére,
hogy a megvalosithatosagi tanulmanyban a miiszaki korlatok miatt nem volt indokolt az
egy bizonyos termékre vald célzottsag. Ezt a célzottsagot az a tény is megerdsitette, hogy
a két ajanlattevotol, a beérkezett
ajanlat az ajanlatban szerepld alrendszer vonatkozasaban név szerint, de nem kizarolag
ugyanazt a modellt és markat jelolte meg:

* a halbzati aktiv rendszer részére: CISCO, FIBERGIC és ARUBA,

* a hangkommunikaciés rendszer részére: UNIFY, DELL, valamint mobil eszkozként
SAMSUNG GALAXY S7.

1 TED 2016/S 100-178168
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Bar a célzott termékeket tobb tarsasag is leszéllithatnd, az eldirt informatikai megoldas
megfelel6 indokoldsa nélkiil az egy bizonyos gyartéra irdnyuld célzottsag a gyartok
kozotti versenyt korlatozza, és korlatozé hatdssal van azon ajanlattevok kozotti versenyre
is, akiknek ugyanarra a termékre kell ajanlatot tenniiik, de magasabb aron.

A kozbeszerzésrdl szold 2014/24/EU iranyelv (74) preambulumbekezdése szerint ,,A
kozbeszerzok altal kidolgozott miiszaki leirdsoknak lehetévé kell tenniik a
kozbeszerzésben a verseny biztositdsat, valamint a kozbeszerzés keretében a
fenntarthatosagi célok elérését. E célbol lehetvé kell tenni a piacon jelenlévd miiszaki
megoldasok, szabvanyok ¢s miiszaki leirasok sokféleségét tiikr6zo ajanlatok benyujtasat,

(...).

Ennek megfeleléen a miiszaki leirdsokat olyan modon kell 6sszeallitani, amely kivédi a
verseny olyan kovetelmények révén torténd mesterséges korlatozasat, amelyek egy
konkrét gazdasagi szereplonek kedveznek azaltal, hogy az adott gazdasagi szerepld altal
rendszerint kinalt aruk (...) f6 jellemzdit tiikrozik. A miiszaki leirdsoknak a funkcionalis
¢s teljesitménybeli kdvetelmények megadasaval torténd Osszeallitasa altalaban lehetové
teszi e cél lehetd legmegfelelobb mddon torténd megvalositasat. A funkcionalitashoz és a
teljesitményhez kapcsolodd kovetelmények az innovacidnak is kedvezd eszkézok a
kozbeszerzés soran, amelyeket a lehetd legszélesebb korben alkalmazni kell.”

Ugyanazon iranyelv 42. cikkének (4) bekezdése kikoti, hogy ,,A szerzddés targya altal
indokolt esetek kivételével a miiszaki leirds nem hivatkozhat adott gyartméanyra vagy
forrasra, illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az
altala nyutjtott szolgaltatasokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tipusra vagy
adott szarmazasra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes vallalkozasok vagy termékek
elényben részesitéséhez vagy kiszoritasdhoz vezetne. Az ilyen hivatkozas kivételes
esetekben megengedhetd, amennyiben nem Iehetséges a szerzddés targyanak (3)
bekezdés szerinti, kellden pontos és érthetd leirasa. Az ilyen hivatkozast a ’vagy azzal
egyenértékii’ kifejezésnek kell kisérnie.”

Az eljarast ¢érintd hibat a nemzeti ellen6rz0 hatdsdg is észlelte az EUTAF-
VIII/00009/014/2018 szamu jelentésében, amelyben az iranyit6 hatosag altal bejelentett
kiadasokra 10 %-os pénziigyi korrekciot irt eld.

Meghozando intézkedés / ajanlas
09.01. ajanlas

Felkérjiik az irdnyité hatosagot, hogy — miutan a 8. ajanlassal 6sszhangban kizarta az el
nem szamolhato és korrigalta a részben elszamolhaté kiaddsokat — az ,,Unio Aaltal
megosztott iranyitas keretében finanszirozott kiaddsokra vonatkozdan a kozbeszerzési
szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal végrehajtandd pénziigyi korrekciok
megallapitasardl szo6l6 irdnymutatas” (a Bizottsag 2013. december 19-i C(2013) 9527
hatarozata) 11. pontja szerint 10 %-os pénziigyi korrekciét alkalmazzon a
kedvezményezett altal a 2016/02/A/00520 szamt kozbeszerzési szerz6dés keretei kozt
bejelentett kiadasokra.

Fontossag: Nagyon fontos
Felelds szervezet:
Irdnyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap
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a Bizottsag szolgalatai ezt a megallapitast lezartnak
tekintik.

10. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhato kiaddsok
Alkategoria: Egyéb

KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 és KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 — A
szoftverfejlesztések in-house beszerzése esetén a piaci araknak valéo megfelelés nem
megfelel6 igazolasa

E két projekt kedvezményezettje
szoftver- és e-learning-fejlesztésre két keretmegéllapodast kotott (a KOFOP-2.1.1-
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VEKOP-15-2016-00001 projekt esetében €s a
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001  projekt  esetében

Osszegben). Az iranyitd hatosag altal e két keretmegallapodas alapjan
elfogadott kiadasok osszeget tesznek ki. Erdemes
megjegyezni, hogy az 2014 ¢és 2016 kozott osszesen 2,8 millid eurdt koltott
informatikai kiaddsokra (ideértve az éltaldnos tdmogatasi szolgaltatasokat is), mikdzben
az emlitett keretmegallapodasok 0sszege

A nemzeti végrehajtasi rendelkezések meghatarozzak, hogy az in-house beszerzés
keretében felmeriilt kiadasok akkor tekinthetdk elszdmolhaténak, ha nem haladjak meg a
szokésos piaci értéket, valamint az in-house szolgaltaté onkoltségét®®. Ezt a feltételt a
vonatkoz6 felhivasokban tovabb pontositottak, leszogezve, hogy a piaci arnak valo
megfelelést legalabb harom fiiggetlen, Osszehasonlithatd indikativ ajanlattal kell
bizonyitani.

A fenti feltételnek valé megfelelés céljabol nem a kedvezményezett, hanem maga

harom tarsasdgot hivott fel a szoban forgd fejlesztésekre
vonatkoz6 ajanlatuk megtételére. Az ajanlattételre felhivott harom tarsasdgbol kettot
semmi esetre sem lehetett volna alkalmasnak tekinteni a projektek soran tervezett
fejlesztések végrehajtasara, mivel a korabbi forgalmuk jelentésen alatta maradt a
szerzédés tervezett értékének?!.

Az egyetlen, a forgalma ¢és a szakmai tevékenysége alapjan alkalmasnak tekinthetd
beszallito olyan ajanlatot tett, amely (Osszesen 26-bol) 24 szakértdi
hozzéjarulas esetében pontosan 50 %-kal volt magasabb, mint az in-house cég ajanlata.
Ez a pontosan 50 %-os felar megkérddjelezi a fliggetlenségét, és egyértelmiien arra utal,
hogy az megoszthatta az 4rait ezzel a beszéllitoval, ez pedig annyit jelent,
hogy ez a beszallitdo nem tett a sajat szamitasain alapul6 érvényes ajanlatot.

Ezenkiviil a harom tarsasagnak kiildott ajanlatkérés nem tartalmazta az elvégzendd
szoftver- / e-learning-fejlesztési feladatokat, hanem csupan az in-house cég szamitasai
szerint, szakértéi hozzajaruldsi tipusokra torténd bontasban (példaul e-learning
projektmenedzser, vezetd szoftverfejlesztd stb.) a feladatok Osszességéhez sziikséges
szakértd-orak szamat. Valdjaban csak az in-house tarsasdg tudta, milyen szoftver- / e-
learning-fejlesztésekre van sziikség, a tobbi ajanlattevé egyszerlien megjelolte az in-
house tarsasag altal becsiilt szakértdi kapacitas dsszesitésére vonatkozo érait. Ily modon
az Osszehasonlité ajanlatokat tevd tarsasagokat megfosztottak a teljesitendé feladatok
elemzésének €s a sajat sziikséges eréforrasaik kiszamitdsanak lehetéségétdl, valamint
attol, hogy ez alapjan tegyenek 0sszehasonlithat6 ajanlatot.

Kovetkezésképpen, mivel az indikativ ajanlatokat tevd tarsasagok koziil kettd nem
alkalmas, a harmadik ajanlata pedig potencidlisan érvénytelen, tovabba az ajanlattételi
felhivasban nyujtott informéciok elégtelenek, az in-house tarsasdggal kotott
keretmegallapodasra nem lehet ugy tekinteni, hogy az 6sszhangban lenne a piaci araknak
valé megfelelés kovetelményével.

Meghozando intézkedés / ajanlas

20272/2014. (X1.5.) kormanyrendelet — 5. melléklet — Nemzeti szabalyozas az elszamolhato koltségekrdl —
3.6.1. pont.

2l NETING Kft — 2013-ban, 2014-ben és 2015-ben az osszes nettd arbevétel 492 milli6 HUF volt.
Szinergia Kft — 2013-ban, 2014-ben és 2015-ben az 6sszes nettd arbevétel 663 millio HUF volt.

50


HADHAZY
Kiemelés

HADHAZY
Kiemelés

HADHAZY
Kiemelés

HADHAZY
Kiemelés


10.01. ajanlas

Felkérjiik az iranyitd hatésagot, hogy a 480/2014/EU felhatalmazason alapul6 bizottsagi
rendelet 31. cikke (3) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott elveknek megfeleléen e
két in-house szerzddés értékére 25%-o0s pénziigyi korrekciot alkalmazzon.

Fontossag: Nagyon fontos
Felelds szervezet:
Iranyit6 hatdsag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami allaspont:

10.01. ajénlas: [
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11. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhat6 kiaddsok

Alkategoria: A projekthez nem kapcsolodo koltségek

KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 — In-house beszerzés keretében vasarolt nem
elszamolhato6 vagy részben elszamolhato szoftverfejlesztés

Ugy tiinik, hogy az alapul szolgalé szerzddésben szerepld szoftverfejlesztés — a 8.
megallapitdsban leirtakhoz hasonléan — inkabb az egyetem altalanos tevékenységeihez
kapcsolodik, mint a projekttevékenységekhez. Ezenkiviil e projekten beliil mas
fejlesztések is altalaban kutatasi tevékenységekhez kapcsolddnak, amelyek e projekt
keretében csak részben elszamolhatok (1asd 13. megallapitas).

A Bizottsag ellendreinek észrevételeit az alabbi tablazat 6sszesiti:

informatikai rendszer (EIIR)

A fejlesztés rovid leirasa Ertékelés
Milli6 HUF EUR
Ez a rendszer olyan tevékenységeket tamogat, mint példaul
a kutatdsi munka feltltése és tarolasa, kutatds nyomon
Kutatas Tamogato és 55 177 419 kovetése, kutatashoz hasznalt adatbazis licencek, kutatasi
Monitoring Rendszer (KTMR) célu adatrogzités. Mivel a rendszer altalanosan kapcsolodik
a kutatasi tevékenységekhez, a vonatkozo kiadasok a 13.
megallapitas alapjan csak részben elszamolhatoak.
Egyetemi Ko6zponti Konyvtar A fejlesztés az egyetemi  konyvtar  informatikai
és Levéltar (EKKL) — rendszeréhez kapcsolodik. Mivel a kdnyvtarat tdbbnyire az
okoskonyvtari  fejlesztés  és 71 229323 | ESZA-projekt célcsoportjdhoz nem tartozd egyetemi
kapcsolodo kutatasi hallgatok és kutatok hasznaljak, a vonatkoz6 kiadasok a 13.
szolgaltatasok megallapitas alapjan csak részben elszamolhatoak.
Az adattarold rendszer a kutatdsi eredmények tarolasara
szolgal, és lehetOvé teszi az adatbazisban vald célzott
Kozszolgalati Tudastar 15 48 387 keresést. Mivel a rendszer éaltalanos  kutatasi
tevékenységekhez kapcsolodik, a vonatkozo kiadasok a 13.
megallapitas alapjan csak részben elszamolhatoak.
Az egyetem irat- és A fejlesztés az egyetem  4ltalanos . irat-  és
dokumentumkezelési dokurpentumkezelém rendszeréhez kap.csol(’)dlk, és nem
. . , . 52 167 968 tartozik kozvetleniil a két ESZA-projekt targyahoz és
rendszerének  fejlesztése és L . - Y
Korszerfisitése cel.kltuzeselhez. Kovetkezésképpen a Vogatkozo kiadasok
teljes mértékben nem elszamolhatonak tekintenddk.
A mindségiranyitasi rendszer az minden f6
tevékenységére kiterjed, mint példaul a képzésre, oktatasra
Tntegralt mindségiranyitési ¢és kutatasra. E tevélfenységek koziil csak a kéztisztyiselc’ik
rendszer 55 177419 | képzése és a kutatasi tevékenységek egy része tartozik a két
ESZA-projekthez, ezért e fejlesztés kiadasai a 8.
megallapitas B) esetével 0Osszhangban csak részben
elszamolhatoak.
Ez egy altalanos iranyitasi informatikai rendszer az
Egyetemi iranyitasi szamviteli, huméne{(’iforrés és mas érintett fglad%tkéreine?}(
148 477516 | rendszerezésére és Osszesitésére. Nem tartozik kozvetleniil

az ESZA-projektek targyahoz, igy a kapcsolédo kiadasok
teljes mértékben nem elszamolhatdak.
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Kutatasi  célbol alkalmazott

adatbazisok készité - X . .
datbazisok készitése alapjan csak részben elszamolhatoak.

Mivel a rendszer altalanos kutatdsi tevékenységekhez
118 380 645 | kapcsolodik, a vonatkozd kiadasok a 13. megallapitas

Osszesen: 514 1658 677

Meghozando intézkedés / ajanlas

11.01. ajanlas

Felkérjiik az iranyitd hatdsagot, hogy az emlitett keretmegallapodas keretei kozt nem
elszdmolhato koltségek értékét a fenti észrevételekre tekintettel szamolja ki, €s végezze
el a sziikséges pénziigyi korrekciokat. A kutatdsi tevékenységekkel kapcsolatos
fejlesztéseket a 13. megallapitdsban meghatarozottak szerint a projektre nézve
elszamolhatonak tekinthetd kutatasi tevékenységek szamaval aranyosan kell a projektre
elszdmolni. Olyan elosztasi kulcs alapjan kell a részben az Aaltalanos egyetemi
tevékenységekhez és részben a projekthez kapcsolodo fejlesztéseket korrigalni, amely a
kedvezményezettnek a projekttel kapcsolatos, illetve 4ltalanos tevékenységeit
kovetkezetes €s hiteles mdédon tiikrozi (lasd 8. megallapitds). A nem elszamolhato
informatikai fejlesztéseket a projekt kiadasaibol teljes egészében ki kell venni.

A fent ismertetett el nem szdmolhat6 kiad4dsokbol kovetkezd pénziigyi korrekcidk a 10.
megallapitasban ismertetett in-house beszerzés hianyossagaiért felszamitott 25 %-os
atalanykorrekcion feliil értenddk.

Fontossag: Nagyon fontos
FelelOs szervezet:
Iranyito hatdésag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami alldspont:

11.01. ajanlas:
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A Bizottsag kovetkeztetése:

A 11.01. ajanlast a Bizottsag lezarja.

a Bizottsag szolgalatai ezt a megéallapitast lezartnak tekintik.

12. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhat6 kiadasok
Alkategoria: Egyéb

KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 — A piaci arnak valé megfelelés nem
megfeleld igazolasa harom ajanlat alapjan

E projekt esetében a kedvezményezett a

Osszegben szerzOodést kotott kutatasi terv €s alatdmaszté dokumentumok elkészitésére. A
kozbeszerzésrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény 9. § (8) bekezdésének 1) pontjara vald
hivatkozéassal a beszerzés mentesiilt a kozbeszerzési szabalyok alkalmazéasa aldl a
kutatasi és fejlesztési szolgaltatdsokkal kapcsolatosan. A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15
felhivas a nemzeti jogszabalyokkal 0sszhangban meghatarozza, hogy a kozbeszerzési
szabalyok hatalya ald nem tartozé eljarasok esetében harom érvényes és fliggetlen
ajanlatot kell benytjtani a piaci araknak valo megfelelés igazolasara. Az iranyit6 hatdsag
e szerzOdés esetében ténylegesen elfogadta mindossze két ajanlat benyujtasat, azzal az
indokolassal, hogy — ha nem is volt teljesen sikeres — a kedvezményezett harom kisérletet
tett érvényes ajanlatok beszerzésére. Ez egyértelmiien nincs Osszhangban a felhivas
kovetelményeivel. E szerzédés alapjan a Bizottsag felé

keriilt bejelentésre az ellendrzés idOpontjdig ezen operativ program
keretei kozt.

Meghozando intézkedés / ajanlas
12.01. ajanlas

Felkérjiik az irdnyitd hatosagot, hogy az e szerz6déshez kapcsolodo kifizetésekre 100%-
os pénziigyi korrekciét alkalmazzon, mivel a piaci arnak valdo megfelelés ellendrzésével
kapcsolatos kovetelmények nem teljestiltek.

Fontossag: Nagyon fontos

FelelOs szervezet:
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Iranyit6 hatdsag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami allaspont:

12.01. ajanlés:
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A Bizottsag kovetkeztetése:

A 12.01. ajanlés nyitott.

Az ajanlés tovabbra is nyitott.

13. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhato kiaddsok
Alkategoria: A projekthez nem kapcsolodo koltségek
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 — Nem elszimolhaté kutatasi tevékenységek

A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 projekt f& tevékenységét a kozigazgatas
teriiletén végzett kutatdsi tevékenységek jelentik. A felmeriild koltségek tobbnyire
személyi jellegli koltségekbdl és az alkalmazott szerzddes jellegétol fiiggden a kutatasi
tevékenységek eredményének szerzoi jogi dijaibol allnak. A projekt koltségvetésében a
végrehajtassal kapcsolatos személyi jellegli koltségekre (beleértve a kutatas személyi
jellegti koltségeit is) 4,8 milliard HUF (15,48 milli6 EUR) Gsszeget, a szerzdi jogokkal
kapcsolatos koltségekre pedig 1,05 millidrd HUF (3,38 milli6 EUR) 6sszeget iranyoztak
eld. Ezenkiviil a kutatdssal kapcsolatos utazési, szallas- és napidijkoltségekre a tervek
szerint 597 millio6 HUF (1,93 milli6 EUR) jutott.

Az operativ program 2. prioritasi tengelye az alabbi célkitlizéseket tartalmazza:

111 (atfogd célkitlizés) — Azon kozigazgatasi szervek és kozszolgalatok intézményi
kapacitasanak és hatékonysaganak novelésébe torténd beruhdzasok nemzeti, regionalis és
helyi szinten, amelyek célja a reformok, a jobb szabalyozds és a j6 kormanyzas
megvaldsitasa

o S-2.1. (egyedi célkitlizés) — Szolgaltatoi szemléletii feladatellatashoz sziikséges

kompetenciakat nyu;to, az ¢letpalyamodellnek megfeleld
emberieréforrasmenedzsment-rendszer  bevezetésre kerl a kozigazgatas
kulcsteriiletein.

o S-2.2. (egyedi célkitiizés) — A kozigazgatasi folyamatok atlathatosaga javul.
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o S-2.3. (egyedi célkitlizés) — A kozszolgaltatasok telepiilési szintli adatokat
tartalmazé integralt és ligyfélkozpontli informacios bazisa kifejlesztésre kertil, és
azt haszndlatba veszik.

Az operativ program S-2.1. egyedi célkitlizésében eldiranyzott fejlesztések, azok tovabbi
részletezése alapjan, kozigazgatasi és kozszolgalati képzések nyujtasara, uj képzési
programok kialakitasara vagy a meglévl képzési programok fejlesztésére, valamint a
kozigazgatasi palyamodell elemeinek kidolgozéasara és megvaldsitdsara terjednek ki.
Ezen egyedi célkitlizés esetében a kutatasi tevékenységek nem keriilnek emlitésre sem a
célkitlizések leirasaban, sem a tervezett fejlesztésekben. Ez 6sszhangban van az operativ
program vonatkozé mutatoival is, mivel erre az egyedi célkitlizésre csak ,,A
kompetenciafejlesztésben résztvevd kozszolgalati szakemberek szama™ mutato terjed ki.

Az S-2.3. egyedi célkitlizés megengedi a kutatasi tevékenységeket (,,Integralt és
igyfélkozponti informécios bazis”). Ebben a szakaszban azonban kifejezetten
meghatarozasra keriilt, hogy ezeknek a tevékenységeknek kapcsolodniuk kell egy
integralt és tgyfélkdzpontl, kozszolgaltatdsi adatokat telepiilési szinten tartalmazo
informacids bazishoz. Magéabol az egyedi célkitlizésbol fakado korlatozasokon tul, a
tamogathatd kutatasi tevékenységek hatokorének korlatozdsdra mas feltételek is
bevezetésre keriiltek, mint példaul:

— a kutatdsnak hozza kell jarulnia egy tigyfélkozponta, kozszolgaltatasi adatokat
onkormdanyzati szinten tartalmazé informacios bazis 1étrehozasahoz;

— a kutatasi tevékenységeknek elméleti eredményeket vagy gyakorlati megoldasokat kell
feltarniuk a helyi kozszolgaltatdsokkal kapcsolatosan, vagy kisérleti projekteket kell
javasolniuk és megvaldsitaniuk, a regionalis politika, vezetés-szervezés és kozgazdasag-
tudomany terén pedig hatasvizsgalatokat kell elkésziteniiik;

— a kutatasi projektektdl elvaras, hogy ,,A helyi kdzszolgaltatasok helyzete és fejlesztésiik
javasolt iranyai” cimi, az Allamreform operativ program altal finanszirozott korabbi
kutatasi projektre épiiljenek.

A kutatasi tevékenységek az ,Elvégzett, kozszolgaltatasokat érintd kutatdsok szama”
mutato ala tartoznak, a 2023-ra elérendd célértékiik pedig 11.

A fentiek alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy a kutatasi tevékenységek csak akkor
tamogathatdak, ha kifejezetten telepiilési/onkormanyzati szintli kdzszolgaltatasokkal
kapcsolatosak. Mivel az S-2.1. egyedi célkitlizés csak a koztisztviselok képzés€¢hez és
kompetenciafejlesztéséhez kozvetleniil kapcsolodo tevékenységeket foglalja magaban, e
celkitlizés keretein beliil a kutatési tevékenységek nem tamogathatdak.

Az ellenérzés sordn szolgaltatott informéciok alapjan, e projekt keretei kozt 164
kiilonbozo kutatasi tevékenységet végeztek (szemben a vonatkozo mutatd célértékeként
megadott 11-gyel). A kutatdsi projektek talnyomé tOobbségét egyéni kutatok a
tudoméanyos karrierjiik részeként javasoltdk (PhD-oklevél vagy mas képesités
megszerzéséhez sziikséges kutatas). A javaslatok egy masik (az eldbbivel részben
egybeesd) csoportja alapkutatasra iranyul, mas tevékenységek célja 1) egyetemi
jegyzetek, 0j lexikon készitése vagy a magyar nyelvii tudomanyos szakirodalomhoz vald
hozzajarulés.

A Bizottsag ellendrei tigy vélik, hogy e kutatdsi javaslatok tobb mint 85 %-a (164-bdl
142) a fentiekben ismertetett feltételek miatt nem tamogathat6 az operativ program
alapjan. A kutatdsi témak tobbsége elméleti, a magyar kozigazgatas vagy
kozszolgaltatasok gyakorlati vagy potencialis javitdsahoz sem kozvetve, sem kozvetleniil
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nem kapcsolodik. A feldlelt teriiletek szemléltetéseképpen néhany kutatdsi témat az
alabbiakban felsorolunk:

* Demokracia, allam, politika: az athéni kozvetlen demokracia gyakorlatdnak és néhany
kulcsfogalmanak értelmezése a kortars demokracidk valsaganak tiikkrében.

Az allam biztonsagi kihivasai, kiilonos tekintettel a valsagkezelés vallasi szegmensére.
* Civil hatalom a 21. szadzadban: Németorszag kiil- és biztonsagpolitikaja.
* A radikalis iszlamizmus hatésa a kelet-afrikai allamok stabilitasara.

Az Onkéntes mentOszervezetek magyarorszagi alkalmazasanak jogi ¢és miiszaki
lehetosége a katasztrofdk elleni védekezésben ¢és az Onkéntesség fejlesztésének
lehetdségei

» Sz¢lséségek, vallasi szélsdségek kutatocsoport.
* Az olasz allam modernkori kihivasai.

* Narrativ haboruk, hdborus narrativak. Kiemelt kormanyzati dontések reprezentacioja az
online médiaban.

« Afrika a globalizalt vilagban — lehetdségek és kihivasok.

* Az allamisag kérdései a Kozel-Keleten.

A Bizottsag szolgélatai altal nem tdmogathatonak tekintett kutatdsi témak teljes listaja a
II. mellékletben szerepel.

Kovetkezésképpen ezek a kutatdsi tevékenységek €s a kapcsolodo kiadasok — ideértve a
szerzOi jogi dijakat €és a személyi jellegli koltségeket is — nem tekinthetOk a program
alapjan elszamolhatonak. A kutatdst mint e projekt fétevékenységét tobb mas
tevékenység is tamogatja ¢és kiegésziti (a kutatasi tevékenységekkel 6sszefliggd utazasi €s
szallaskoltségek, konferencidkhoz kapcsolodo catering koltségek stb.). Mivel a kutatési
tevékenységek tobbsége nem tekinthetd elszamolhatonak, a kiegészitd tevékenységekkel
Osszefiiggd koltségeket is korrigélni kell.

Meghozando intézkedés / ajanlas

13.01. ajanlas

a) Felkérjlik az irdnyito hatosagot, hogy a fenti szempontokra tekintettel szamolja ki
a nem tamogathatd kutatasi tevékenységekkel kapcsolatos nem elszamolhaté
koltségek értékét, ideértve a kapcsolodo €s kiegészitd koltségeket is, és végezze el
a sziikséges pénziigyi korrekcidkat.

b) A Bizottsag szolgélatai szerint az alabbi koltségtételek vonatkozasaban ardnyos
korrekcidt kell végezni: elokészitési koltségek; projektmenedzsment; catering
koltségek (lasd 14. megallapitas); utazasi, szallas- és napidijkoltségek; altalanos
koltségek, irodak bérlete; a kutatashoz kapcsolddo informatikai fejlesztések (lasd
11. megallapitas).

Fontossag: Kritikus
Felel6s szervezet:

Iranyito hatdésag — Miniszterelnokség
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A végrehajtas hatarideje: Egy honap

Tagéllami alldspont:
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A Bizottsag kovetkeztetése:

A 13.01. ajanlast a Bizottsag lezarja.

a Bizottsag szolgalatai ezt a megallapitast lezartnak
tekintik.

14. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhato kiaddsok
Alkategoria: A projekthez nem kapcsolodo koltségek

KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 — Folyéirat-eléfizetéssel, valamint catering és
konferenciakoltségekkel kapcsolatos nem elszamolhato kiadasok

Az iranyitd hatosag e projekt keretei kozt szdmos teriilettel (torténelem, oktatas,
kornyezetvédelem, jog) foglalkoz6 kiilonboz6 folyodiratok eléfizetésére 23,36 millio HUF
(kb. 75400 EUR) 0Osszegli kiadast hagyott jova. Nincs arra utald jel, hogy ezek a
folyoiratok a projekt célkitlizéseihez, nem pedig az altalanos egyetemi tevékenységekhez
kapcsolddnak. A Bizottsag ellendrei ugy vélik, hogy ezek a kiadasok nem sziikségesek a
projekt végrehajtasahoz és a projekt céljainak eléréséhez, ezért a 7. megallapitasban
emlitett nemzeti jogszabalyok értelmében nem elszdmolhatok.

Ugyanennek a projektnek a koltségvetése 495 millio HUF (1,6 millio6 EUR) kiadast
tartalmaz catering szolgaltatisra, rendezvényszervezésre €s reprezentacios koltségekre.
Az iranyito hatosag az ellenérzés idopontjaig 133 milli6 HUF (429 000 EUR) 6sszeget
hagyott jova ilyen kiadasokra. Ugy tiinik, hogy szamos, a kiadisokhoz kapcsol6dd
rendezvénynek semmilyen kapcsolata sincs a projekt célkitlizéseivel.

Az alabbi tablazat felsorol néhany ilyen rendezvényt (az 6sszesen 340-bdl), amelyekre az
ellendrzés idopontjaig mar jelentettek be koltségeket:
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Hungary — Latin America: Cultural encounters

"Magyarorszag — Latin-Amerika: Kulturalis talalkozasok"

rendezvényszervezeés

Hate crime in EU

Gyiilolet-biincselekmények az EU-ban, rendezvény repr.

Questions of statehood in the Middle East: round table
discussion

Az allamisag kérdései a Kozel-Keleten c. Kut.Csop. kerekasztal
beszélgetés — catering

Identity crisis in Italy

"Identitasvalsag Olaszorszagban" rendezvényszervezés

Hungarian Investment Cooperation Conference

Magyar-Vietnami Beruhazasi Egyiittmiikddési konferencia —
rendezvényszervezeés

Election and Democracy

Valasztas és demokracia c. rendezvény (alakulo ilés) -
rendezvényszervezes

Discussion of the basic questions of the theory of state

Allamelmélet alapkérdései I. rendezvény — catering

Workshop on problems of the modern state in Italy

Az olasz allam modernkori problémai, workshop

The situation of Christians in the Middle East

A szentfoldi keresztények helyzete — catering

First year of the Trump Presidency

Trump-elnokség elsé éve c.rendezvény catering

The role of religious organisations in the context of armed
conflicts

A vallasi szervezetek szerepe a fegyveres konfliktusok... -
catering

South America in the 21st century

Dél-Amerika a 21.szazadban, konferencia

Teachings of religions about armed fight

A vallasok tanitasa a fegyveres kiizdelemr6l — catering

A Bizottsag ellendrei tigy vélik, hogy rendezvényszervezéssel kapcsolatos kiadasok csak
akkor szamolhatok el, ha a projekt keretében -elszamolhaté valamely kutatasi
tevékenységhez kozvetleniil kapcsolddnak (lasd 13. megallapitas). Az egyéb
rendezvények az egyetem altalanos tevékenységei koz¢ tartoznak, amelyekre a projekt
nem vonatkozik, igy az azokkal kapcsolatos koltségek nem elszamolhatok.

Meghozandé intézkedés / ajanlas

14.01. ajanlas

Felkérjik az irdnyitd hatosagot, hogy a projekt célkitlizésekhez nem kapcsolodo
rendezvényszervezéssel és a folyodiratok eldfizetésével kapcsolatos igazolt kiadasokra
100%-o0s pénziigyi korrekcidt alkalmazzon, tovabba, hogy a jovében ne hagyjon jova
hasonl6 kiadasokat.

Fontossag: Nagyon fontos
Felelds szervezet:
Iranyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap
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Tagéllami alldspont:
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A Bizottsag kovetkeztetése:

23 A szazalékos értékek alatdmasztasat lasd a 6. sz. mellékletben.
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A 14.01. ajanlast a Bizottsag lezarja.

a Bizottsag
szolgalatai ezt a megallapitast lezartnak tekintik.

15. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhat6 kiaddsok
Alkategoria: Egyéb

KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 — Kormanyhivatalok bérleti koltségeivel
kapcsolatos nem elszamolhaté kiadasok

E projekt keretei kozt a kiilonbozé bérleti koltségekre 675 millio HUF (2,18 millio6 EUR)
Osszeget iranyoztak eld. Az iranyitd hatdsag ebben a koltségkategoriaban az ellendrzés
idépontjdig a megyei kormanyhivataloknak fizetendé 139 milli6 HUF (448 400 EUR)
Osszeget hagyott jova.

Ezt az Gsszeget ténylegesen kifizették a megyei korméanyhivatalok tantermeinek bérleti
dijara a sajat dolgozodik képzése céljabol. Ez a kiadas nem tekinthetd elszdmolhatonak,
mivel a megyei kormanyhivatalok sajat tantermeinek hasznalatdval nem meriil fel
tényleges koltség. A Bizottsag ellendrei ugy vélik, hogy az a tény, hogy a képzést nem
maguk a megyei korméanyhivatalok, hanem az végezte, nem keletkeztet jogalapot
ezekre a kifizetésekre, mivel a képzést nem kiils6 felek, hanem az érintett
korményhivatalok dolgozoi részére biztositottak.

Meghozando intézkedés / ajanlas

15.01. ajanlas
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Felkérjiik az iranyitd hatdsagot, hogy a megyei kormanyhivatalokkal kapcsolatos igazolt
bérleti kdltségekre alkalmazzon 100%-os pénziigyi korrekcidt, tovabba, hogy ne hagyjon
jova tovabbi hasonld bérleti kiadasokat.

Fontossag: Nagyon fontos
Felel6s szervezet:
Irdnyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagéllami alldspont:

15.01. ajanlas:
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A Bizottsag kovetkeztetése:

A 15.01. ajanlast a Bizottsag lezarja.

a Bizottsag szolgalatai ezt a
megallapitast lezartnak tekintik.

16. megallapitas

Kategoria: Kozbeszerzés — Eljarast megindito hirdetmény ¢€s kiirasi feltételek
Alkategoéria: Diszkriminativ miiszaki leiras

KOFOP-2.3.6-VEKOP-16-2017-00002 —  Versenykorlatozé miiszaki leiras
kozbeszerzésben

E projekt keretei kozt a kedvezményezett
egy kozbeszerzési eljaras®* eredményeként
Osszegben szerzddést kotott a M
és a konzorciummal egy integralt
kozcélh vizikozmi adatbazis kialakitasara.

A miiszaki és szakmai alkalmassagrol szo6lo II1.1.3) pontban meghirdetett informéciok
szerint a nyertes ajanlattevonek tobb kovetelménynek kellett megfelelnie, nevezetesen az
alabbiaknak:

M1 Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem rendelkezik a felhivas feladasat megelozo 36
honapban:

Mla) min. 1db, kozmiihalozat(ok)hoz kapcsolodo térinformatikai feladatok ellatasara
(vagyis vonalas objektumok téradatainak integrdlasara) vonatkozo referencidaval, mely

esetében az érintett kozmiivezetékek hossza egyiittesen eléri vagy meghaladja a
20 000 km-t;

M1b) min. 1db, ivoviz és/vagy szennyvizhalozatot érinto digitdalis allomanyok
elkeszitéesére  és/vagy  valtozdsvezetésére  és/vagy  tovabbvezetésére  vonatkozo
referenciaval;

Mlc) min. 1 db, térinformatikai alapu, objektum nyilvantarto rendszer fejlesztésére
vonatkozo referenciaval, mely rendszer éles adatbazisaban legalabb 1 500 000 db
objektum tarolodik;

2 TED 2017/S 012-017766
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M1d) min. 380 000 000 HUF értékii, a 24/2013. (V. 29.) NFM rendeletnek megfelelo,
vagy azzal egyenértékii modszertanu és azonos részletezettségii kozmiivagyon értékelési
szakvélemeny elkészitésére és/vagy strukturalt tételes vagyonleltar (...) ésszedllitasara és
/ vagy hozza kapcsolodo Potlasi Terv elkészitésére és/vagy vagyonleltarak, gordiilo
fejlesztési tervek rendszerezésére és mindsitésére vonatkozo referenciaval, amely érintett
legalabb 240 db telepiilést, és 5 500 km (...) vizikozmii halozatot tartalmaz.

()

Az ajanlattevo egy, de max. 3 db szerzodeéssel teljesitheti az ajanlatkérd altal eloirt
referencia értékeket.”

A konkrét jogszabalyra vald hivatkozas azt jelenti, hogy a potencialis ajanlattevoknek
elézetesen ismerniiik kell a pontos kdvetelményeket, és ugyanazon vagyonértékelési
modszert kell alkalmazniuk, mint amit a 24/2013. NFM rendelet meghataroz.

A 24/2013. NFM rendeletben meghatarozott, vagyonértékeléssel kapcsolatos konkrét
kivalasztasi szempont kikotése, valamint a részajanlatok kizarasa (V1.3 (10) szakasz — az
eljarast megindité hirdetmény kiegészitd informdcioi) arra kényszeritette a potencialis
ajanlattevoket, hogy konzorciumban nyujtsak be ajanlataikat, ahol a konzorcium egyik
része az informatikai szoftverfejlesztOket, a masik pedig a koziizemi szolgaltatasi
halozatok vagyonértékelésében szakértelemmel rendelkezd tarsasdgokat jelentette. A
palyazati dokumentéci6é szerint mindossze 3 ajanlat érkezett, amelyek kozil 2 volt
konzorcium 4altal benyujtott ajanlat, annak ellenére, hogy 8 tarsasag érdeklodott az
eljarasban valo részvétel irant. Ebben az esetben az erre a konkrét szerz6désre vonatkozo
minimalis alkalmassagi feltétel nem biztositott az ajanlattevok szamara egyenld
hozzaférést, mert nem nyujthattak be részajanlatot, igy indokolatlan akadalyokat gorditett
a kozbeszerzés verseny elé.

Az eljarast ¢érintd hibat a nemzeti ellen6rz0 hatdsdg is észlelte az EUTAF-
VIII/00025/011/2018 szamu jelentésében, amelyben az iranyit6 hatosag altal bejelentett
kiadasokra 25 %-os pénziigyi korrekciot irt eld.

Meghozando intézkedés / ajanlas

16.01. ajanlas

Felkérjik az iranyitd hatosagot, hogy az ,,Uni6 altal megosztott iranyitds keretében
finanszirozott kiadasokra vonatkozdan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén a
Bizottsag altal végrehajtandd pénziigyi korrekciok megallapitasardl szold irdnymutatas”
(2013. december 19-1 C(2013) 9527 bizottsagi hatarozat) 10. pontja szerint alkalmazzon
a kedvezményezett altal a 2016/12/SZ/02897 szamu kdzbeszerzési szerzddés keretében
bejelentett kiadasokra 25%-0s pénziigyi korrekciot.

Fontossag: Nagyon fontos
Felelds szervezet:
Irdnyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami allaspont:




16.01. ajanléas:

A Bizottsag kovetkeztetése:

A 16.01. ajanlast a Bizottsag lezarja

a Bizottsag szolgalatai ezt a megéallapitast lezartnak tekintik.

17. megallapitas

Kategoria: Egyéb nem elszamolhat6 kiaddsok
Alkategoria: Egyéb

KOFOP-2.3.6-VEKOP-16-2017-00002 — A kozbeszerzési szakértéi szolgaltatiasok
koltségének nem megfeleld ellendrzése

E projekt keretében a kedvezményezett kozbeszerzési szakértdi szolgéltatdsokra
vonatkoz6 szerzodést kotott egy tarsasaggal ,,legalabb harom, szolgaltatdsokra vonatkozo
kozbeszerzési eljarasra” vonatkozo egydsszegli ajanlatok alapjan 58,9 millio HUF + afa
(6sszesen 74,8 millio HUF, koriilbeliil 241 000 EUR) 6sszegben, az unios kozbeszerzési
szabalyok alkalmazéasdnak megkeriilése érdekében a becsiilt értéket pontosan az unios
kiiszobértéken (afa nélkiil 64 135 830 HUF) meghatarozo eljarasban. Miutdn a kormany
e ,.kiemelt projekt” teljes koltségvetésének 8 millidrd EUR-r6l 6 millidard EUR-ra torténd
csokkentésérdl dontott, az el6z6 eljaras nyertesével megkotott szerzédést modositottak,
ami 37 millid6 HUF + afa (6sszesen 47 milli6 HUF, koriilbeliil 152 000 EUR) szerzédéses
arat eredményezett 6t kozbeszerzési eljaras tanacsadasi szolgaltatasainak fedezeteként. A
kiilonb6zo eljarasokra vonatkozo, egységarakkal ellatott részletesebb szamitasok csak e
modositott szerzddés indikativ ajanlataiban szerepelnek az elsd eljards alapjan
kivalasztott szolgaltatdé aranak igazoldsara. Azonban ezekbdl az egységarakbodl is
hianyoznak az egyedi eljardsok soran a szakértok altal elvégzendd tevékenységekkel
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kapcsolatos koltségeket alatamasztd szamitasok, ami ugyancsak a piaci arak megfeleld
ellendrzésének hianyara utal.

Ezen operativ program keretei kozott e szerzddés alapjan a Bizottsag felé
35 607 044 HUF (113 939 EUR) 6sszeget igazoltak az ellendrzés idépontjaig.

Az eredeti szerz6dés esetében nem elfogadhato, hogy a becsiilt szerzddési érték az unids
kozbeszerzési szabalyok megkeriilése érdekében éppen az unids kiiszobértéken keriiljon
meghatarozasra, anélkiil, hogy a tervezett eljardsok esetében a szakértoktdl elvart azon
tevékenységeket meghataroznak, amelyek nyilvanvaléan indokolndk a projekt teljes
koltségére és a vonatkozd unids kiiszobértékekre tekintettel javasolt teljes arat. Ezenkiviil
az eredeti szerzddéshez képest a szerzddés els6é moddositdsaban szerepld jelentds
valtoztatasok (a projekt Osszkoltségvetésének csokkentése 25 %-kal, valamint a
,Jegalabb harom” helyett varhatdéan hat kozbeszerzési eljarasra torténd kiterjesztés, amit
az indikativ ajanlatkérésben ismertetnek) a nagy mértékben eltérd informaciok alapjan
kotott eredeti szerzOdés modositasa helyett egy teljesen 1 eljardst indokolnénak e
szakértd kivalasztasara. Végiil a szakértok altal az egyedi eljardsokra nézve végzett
feladatokat olyan részletességgel kellett volna leirni, ami lehetévé tette volna a javasolt
egységarak igazoléasat.

A fentiek alapjan gy véljiik, hogy a szoban forgd nyertes ajanlat kivéalasztasara ,,Az
Uni6 éaltal megosztott iranyitds keretében finanszirozott kiadasokra vonatkozdan a
kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi korrekciok
megallapitasarol” sz616 iranymutatasban (a Bizottsag 2013. december 19-1 C(2013) 9527
hatérozata) meghatdrozott aldbbi szabalytalansagok vonatkoznak:

» Az eljarast megindito hirdetmény kozzétételének hianya (1. eset)
* A szerz0dés targyanak elégtelen meghatarozasa (12. eset)

* Az eljardst meginditdo hirdetményben vagy az ajanlattételhez sziikséges
dokumentéacioban meghatarozott szerz6dési elemek jelentés modositasa (22. eset)

* A szerz6dés targykorének sziikitése (23. eset).

A Bizottsag szolgalatai tisztdban vannak azzal, hogy a végleges szerzddési érték az
alkalmazand6 unids kozbeszerzési kiiszobérték ald esik. Mindemellett a fentiekben
felsorolt szabalytalansagok az atlathatosag és az egyenld bandsmodd elvének sulyos
megsértését  jelentik, amelyek hasonld  szerzOdés-odaitélési  eljarasokra s
alkalmazandok®.

Ezenkiviil az, hogy a becsiilt szerzddési értéket eredetileg az alkalmazandd iranyelv
kiiszobértékén hataroztdk meg, egyértelmilien jelzi az ajanlatkéré szerv szandékat a
kozosségi  kozbeszerzési rendelkezések megkeriilésére. Réaadasul — a potencialis
beszallitd szdmara irdnymutatassal szolgalé — becsiilt értéknek nem volt kapcsolata a
nyujtandé mogottes szolgaltatassal, ami a hatékony €és eredményes pénzgazdalkodas elve
sulyos megsértésének tekinthetd.

Meghozando intézkedés / ajanlas

17.01. ajanlas

25 A Bizottsag értelmez6 kozleménye a kozbeszerzési szerzédésekrol szolo iranyelvek altal nem vagy csak
részben szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazandé ko6zosségi jogrol (2006/C 179/02).



Felkérjik az iranyitd hatosagot, hogy nyujtson be koltségelemezést ezen operativ
program ESZA-projektjeihez tartozd valamennyi kozbeszerzési eljarasra vonatkozd
kozbeszerzési szakértéi szolgaltatasokrol, amennyiben kotottek ilyen szerzodést,
Osszehasonlitva az ¢érintett projektek Osszkoltségével abbol a célbol, hogy a
szolgaltatasokért felszamitott arak és az érintett projektek keretében a szolgaltatasok
finanszirozasara rendelkezésre 4ll6 maximalis Osszeg kapcsolatardl atfogod attekintést
kapjunk.

Az iranyitd hatosagnak ezen elemzés részeként azonositania kell minden olyan
kozbeszerzési szakértdi szolgaltatasra iranyuld szerzddést, amely esetében a tanacsadasi
dij az alapul szolgald tdmogatasi szerz0dés becsiilt koltségvetésének aranyaban vagy az
unios kiiszobértékekre tekintettel keriil meghatarozéasra. Ha ez az eset all fenn, az iranyito
hatosagot felkérjiik, hogy ne jelentsen be koltséget a Bizottsagnak ezekkel a
szerzOdésekkel kapcsolatosan. Az ilyen szerzOdések alapjan a Bizottsag felé mar
bejelentett koltségek tekintetében felkérjiik az iranyitd hatdsagot 100 %-os pénziigyi
korrekcid végrehajtasara.

Fontossag: Nagyon fontos
Felelds szervezet:
Irdnyit6 hatdsdg — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

17.02. ajanlas

Felkérjiik az iranyité hatésagot, hogy a KOFOP-2.3.6-VEKOP-16-2017-00002 projekt
kozbeszerzési szakértdi szolgaltatasokra iranyuld szerzddése alapjan a Bizottsag felé
igazolt Osszegre vonatkozoan, a szerzOdést érintd tobbszords szabalytalansdg miatt
hajtson végre 100%-os pénziigyi korrekciot, és a jovOben e szerzddés alapjan ne jelentsen
be koltséget.

Fontossag: Nagyon fontos
FelelOs szervezet:
Iranyito hatdésag — Miniszterelnokség

A végrehajtas hatarideje: 2 honap

Tagallami alldspont:

17.01. ajanlés:
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A Bizottsag kovetkeztetése:
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az ajanlas tovabbra is nyitott marad.

A 17.02 ajanlast a Bizottsag lezarja.

. a Bizousag

szolgélatai ezt az ajanlast lezartnak tekintik.
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6. AZELLENORZES KOVETKEZTETESEI ES VELEMENY
6.1. Az ellenorzés kovetkeztetései

Az e jelentés 3. fejezetében leirt ellenérzési munka alapjan és a szolgalataink tovabbi
ellendrzéseinek sérelme nélkiil arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az irdnyitasi és
kontrollrendszer ellendrzott része a 2. kategoriaba sorolhatd: ,,Mikodik, de egyes
teriileteken sziikség van javitasra”, az ,Irdnymutatds a tagallamokban az irdnyitasi és
kontrollrendszerek értékelésének kozos modszertanahoz a 2014-2020-as programozasi
iddszakban” cimii irdanymutatés alapjan. Az osztalyozashoz lasd az alabbiakban emlitett
szempontokat.

6.2. Ellenéri vélemény

Mindsitett vélemény: Az e jelentés 3. fejezetében ismertetett ellendrzési munka alapjan
az ellenérok megfeleld bizonyossagot szereztek arrdl, hogy a meglévd iranyitasi €s
kontrollrendszerek az ellenérzott — 2., 3., 4. és 5. — kulcsfontossagl kovetelmény
tekintetében megfeleléen miikodnek az irdnyitdé hatosag szintjén, kivéve az iradnyitasi €s
kontrollrendszer mukddésével kapcsolatos aldbbi  szempontokat, ahol tovabbi
fejlesztésekre van sziikség:

= hidnyossagok a kivalasztasi eljarasban, KR2 (lasd 1., 2., 3., 6. megallapitést)

= nem megfeleld iranyitasi ellendrzések, KR4 (lasd a 4., 5., 10., 12,
17. megallapitést)

= nem elszamolhato kiadasok, KR4 (lasd a 7., 8., 11., 13., 14., 15. megallapitast)

= diszkriminativ miiszaki leirdsok a kozbeszerzésben, KR4 (1asd 9., 16. megallapitast)
A mindsités becstilt hatdsa korlatozott.
A fenti vélemény a fent meghatarozott hatokorre vonatkozo ellendrzésiink keretében
Osszegyljtott bizonyitékokon alapul. Véleményiink nem érinti az ellen6rzé hatdsag

késObbi szakaszban elvégzett szokasos ellendrzési munkaja keretében levont
kovetkeztetéseket.

A Bizottsag ellendrzé csoportjanak aldirasa és datum

(elektronikus aléiras) (elektronikus aléiras)
Vezetd ellendr Ko6zremiikodo ellendr:
(elektronikus alairas) (elektronikus alairas)
Jovahagyta (részlegvezeto) Jovahagyta (egységvezeto)
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I. MELLEKLET—- AZ AJANLASOK FONTOSSAGA

Kritikus: Korrekcios intézkedések bevezetésére van sziikség a kulcsfontossagu
ellendrzések terén tapasztalt, a teljes iranyitdsi és kontrollrendszer megbizhatdsagat
megkérddjelezd olyan alapvetd gyengeségek kezelése érdekében, amelyek széles korben
jelentkezd szabalytalansdgokhoz vezettek vagy vezethetnek. A program (pénziigyi és
egyéb) jelentésének megbizhatosaga, a miiveletek és tevékenységek eredményessége €s
hatékonysdga, valamint a nemzeti és koOzOsségi jogszabalyoknak valé megfelelés
tekintetében jelentds a hibakockazat.

Nagyon fontos: Korrekcios intézkedések bevezetésére van sziikség a kulcsfontossagu
ellendrzések terén tapasztalt, az irdnyitasi és kontrollrendszer jelentds részének
megbizhatosdgat megkérddjelezd olyan jelentds gyengeségek kezelése érdekében,
amelyek szabalytalansagokhoz vezettek vagy vezethetnek. A program (pénziigyi €s
egyéb) jelentésének megbizhatosaga, a miiveletek és tevékenységek eredményessége és
hatékonysaga, valamint a nemzeti és/vagy kozosségi jogszabalyoknak valdo megfelelés
tekintetében magas a hibakockazat.

Fontos: Az iranyitasi és kontrollrendszerben tapasztalt, a program szintjén kisebb
kovetkezményekkel, azonban a tobbi hianyossaggal egylitt akdr szabélytalansdgokkal
jaro gyengeségek vagy hidnyossagok kezelésére korrekcios intézkedésekre van sziikség.
A szigorubb ellendrzések jovoltabodl javulhat a programok végrehajtasa és novekedhet az
eredményesség €s/vagy a hatékonysag.

A projektre vonatkozo megallapitasok

Kritikus: Korrekcios intézkedések bevezetésére van sziikség egy jelentds pénziigyi
hatassal jar6 sulyos szabalytalansag (ideértve a rendszerjellegli szabalytalansagot is)
kezelése érdekében.

Nagyon fontos: Korrekcids intézkedések bevezetésére van sziikség egy kozepes
pénziigyi hatassal jaro szabalytalansag kezelése érdekében.

Fontos: Korrekcids intézkedések bevezetésére van sziikkség egy semmilyen vagy
(esetlegesen) korlatozott pénziigyi hatdssal jaré hianyossag vagy szabalytalansag
kezelése érdekében.
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II. MELLEKLET — A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 PROJEKT BIZOTTSAG
ALTAL TAMOGATHATONAK NEM MINOSITETT KUTATASI TEMAINAK LISTAJA
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III. MELLEKLET- A TAGALLAM ALTAL ELFOGADOTT KORREKCIOKON FELUL JAVASOLT PENZUGYI KORREKCIOK OSSZEFOGLALASA
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IV. MELLEKLET — A TAGALLAM ALTAL ELFOGADOTT PENZUGYI KORREKCIOK OSSZEFOGLALASA

A megallapitas
szama

Szabalytalan  kiadas
osszege EUR-ban (A
pénziigyi korrekcio
kiszamitasanak
alapja)

A
tamogatas
aranya

ERFA/KA/ESZA/ETHA/FEAD/IFK
kiadasok

Pénziigyi
korrekcio

A tagallam

elfogadott
korrekcio
(EUR)

altal
pénziigyi
0sszege

A tagallami elfogadé
levél datuma és ARES
hivatkozasi szama

6,7,8,9, 10,
15 KOFOP-
2.1.1

(a2017-18. évi
elszdmolasbol
atmenetileg
kiemelt 6sszeg)

6,7,8,9, 10,
15 KOFOP-
2.1.1

(jovobeli
kifizetések)
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2223 R
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16 KOFOP- I ] I N I
2.3.6 R
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