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biintetd feljelentést

teszek ismeretlen tettes ellen a biintet6eljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény (Be.) 376. §
(1) bekezdés, a Be. 377. § (1) bekezdése alapjan a Bilintetd Torvénykonyvrdl szold
2012. évi C. torvény (Btk.) 376. § (1) bekezdésébe 1itkozd, és a (5) bekezdés a) pontja
szerint mindsilé idegen (allami) vagyon kezelésébdl folyé kotelességének megszegésével
kiillonosen nagy vagyoni hatranyt okozva elkovetett hiitlen kezelés biintette, illetve a Btk.
374. § (1) bekezdésébe itkozd, és a (5) bekezdés a) pontja szerint mindsiilé kiilondsen
nagy vagyoni hatranyt okozo6 gazdasagi csalas gyanuja vonatkozasaban.

Kérem a Tisztelt Budapesti Rendér-fékapitdnysagot, hogy az aldbbi tények, adatok és
tényallas alapjan a nyomozast miel6bb rendelje el!

A feljelentéshez kapcsol6dé iratokat a jelen beadvany mellékletei tartalmazzak.

A Be. 376. § (1) bekezdés szerint ,,Kozvddra tildézendd biincselekmény miatt bdrki tehet
feljelentést.”

A Be. 377. § (1) bekezdés szerint ,Feljelentést az tigyészségnél vagy a nyomozé hatdsdgndl
lehet tenni. A feljelentést mds hatdésdg és a birdsdg is kételes fogadni, és azt a nyomozo
hatésdgnak, illetve a 30. § esetén az ligyészségnek megkiildeni.”

A Be. 377. § (2) bekezdés szerint ,Az ligyészség, illetve a nyomozé hatésdg nyomban
nyilvdntartdsba veszi a feljelentést, akkor is, ha hatdskorrel vagy illetékességgel nem
rendelkezik.”

A Be. 379. § (1) bekezdés szerint ,Az ligyészség vagy a nyomozdé hatdésdg a feljelentés
megérkezésétol szamitott hdrom munkanapon beliil megvizsgdlja, hogy az iigyben a
nyomozdst el kell-e rendelni, vagy a feljelentés kiegészitésének, a feljelentés elutasitasanak,
illetve az tigy dttételének van-e helye.”

Indokolas

A Miniszterelnoki Kabinetiroda (székhelye: 1014 Budapest, Szinhaz utca 1, addszama:
15833167-2-41, alapité okirat kelte és szama: 2015. oktéber 20., KIHAT/1446/2/2015)
2021. marcius 31-én egyedi szolgaltatasi megdallapodassal megbizta a Nemzeti
Infokommunikacids Szolgaltaté Zartkorlien Mkodé Reészvénytarsasagot [NISZ Zrt.]
(székhelye: 1081 Budapest, Csokonai utca 3. addszam 10585560-2-44, cgj: 01-10-
041633) a primeminister.hu (https://primeminister.hu/) portal létrehozasara és
miikodtetésére. (Felek adatai F/2-F/3. szamu mellékletek)

A szerzb6dés értéke brutté 74.121.360,-Ft amelyet a Miniszterelnoki Kabinetiroda a
kozponti koltségvetésbdl fizetett ki (F/4. szamu melléklet 920. sora).




A szerz6dés szerint a szolgaltatas
- teljesitésének kezdete: 2021. marcius 15.,
- teljesités befejezése: 2022. december 31. (6sszesen 21,5 hénap)

A primeminister.hu portal egy egyszeri angol nyelvii honlap, amely mentijében tobb
szekciét tartalmazva bemutatja Orban Viktor miniszterelnok

o politikai nézeteit, palyafutdsanak 1988-2021. kozotti allomasait
(PUBLIC LIFE oldal),

o életét, csaladjat, érdekl6dését, kormanyzati és szabadidds tevékenységét,
(PERSONAL LIFE oldal),

e tartalmazza a miniszterelnokkel kapcsolatos hireket, beszédeket, interjukat,
elemzéseket, (SPEECHES, LETTERS, SAMISDAD, INTERVIEWS, NEWS oldalak),

o tevékenységeirdl késziilt fotokat (GALERY oldal), tovabba

e rovid informaciok olvashaték Magyarorszag helyzetérdl, gazdasagarodl, kulturajarol
sajat és sajatos szemszogbd6l bemutatva (HUNGARY oldal),

o megtaldlhatd6 még Orban Viktor elérhetésége, social media oldalai (Facebook,
Instagram), a kapcsolatfelvételi Girlapja, illetve az adatkezelési rész (CONTACT oldal).

A primeminister.hu oldal 6nallé6 weblapként mar nem iizemel (t6rolték az internetrol),
a domain 2023. év elején at lett irdnyitva a ,miniszterelnok.hu” oldalra - ez jelenleg is
igy van-, amely weboldal egyébként régéta miikodik hasonld jellegli és tartalmu
weboldalként. A honlapok teljes tartalmat idénként azonban menti az internet, igy a
primeminister.hu weboldal archiv médon visszanézhet6 az alabbi oldalrél a domain
nevének a megadasaval (https://web.archive.org/). Ennek alapjan elvégezhet6 a weboldal
kiilonb6z6 szempontok szerinti értékelése és vizsgalata. A feljelentés F/5-F/14 szamu
mellékletei tartalmazzak a primeminister.hu weboldal f6oldaldnak mentését tobb idépont
allapotban, valamint F/15-F/76 szamu mellékletként az egyes aloldalakat (szekcidkat),
ugy ahogy az az internet archivban az adott id6éallapotban mentett dllapotban szerepelnek.

Mint minden weboldal, igy a primeminister.hu portal is alapvetéen harom f6
koltségelembdl tevodik ossze. Ezek a 1. weboldal létrehozasa, 2. miikédési
feltételeinek biztositasa és 3. a weboldal miikodtetése.

1. A weboldal létrehozasa egyszeri kisebb 0sszegli kiadast jelent, amely a weboldal
tervezésétdl, terjedelmétdl, tartalmatdl, kinézetétdl, szerkezetétdl, design elemeitdl,
programozasatol és a funkcionalitasatol fligg.

A primeminister.hu fébb jellemz6i, hogy donté részben statikus weboldal, amely a
gyakran hasznalt HTML, CSS és JavaScript nyelveken irddott. Az oldal responsive,
tartalma fdleg szoveges és fényképes, de nem terjedelmes, jelentds része
rogzitve van, nem valtozik. A weboldal designja sablonos, letisztult, nem tartalmaz sok
grafikai elemet vagy animaciot, az oldalon nincsenek specidlis, bonyolult elemeket,
elemi funkcidkkal rendelkezik (meniisav, keres6-, kontakt rész) és csak két kozosségi
meédia integraciot, - kozosségi media gombot - hasznal (Facebook, Instagram). Ezek
alapjan egy teljesen atlagos mindségi és terjedelm, nem bonyolult szerkezet(i, sablonos
weboldalnak tekinthet6 és semmi kiilonlegességet nem tartalmaz.

2. A weboldal miikédési feltételeinek biztositasa szintén egyszeri, nem jelentds
osszegli kiadast jelent. Egy weboldalhoz sziikség van domain névre, masnéven
internetes webcimre (URL-re). A primeminister.hu domain cimet 2001.06.02 napjan
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hoztdk létre (F/78 szami melléklet). Erdekessége, hogy az MSZP-SZDSZ Kkormany
miniszterelnoke honlapjanal hasznaltak el6szor ezt a domaint a 2002-2004. években,
azaz Orban Viktor honlapja a szocialista kormany régi webcimét hasznalja (F/79 szamu
melléklet).

A weboldalnak sziiksége van tovabba egy tarhelyre, ahol a weboldal file-jai tarolhatdk és
mely biztositja a weboldal elérhetdségét az interneten. A primeminister.hu
weblap esetében ezt a tarhelyet a NISZ Zrt. szolgiltatja az altala megvalositott
Kormanyzati Adatkézpontban (lasd kés6bb), ahol egyuttal a weboldal biztonsaga is
megoldott.

3. A weboldal miikdédtetése a weboldal idékozbeni fejlesztését, modositasat és
tartalmi frissitését foglalja magaban, amely jelentsebb kiadast jelenthetne, azonban
megallapithat6, hogy a primeminister.hu weboldal a szolgaltatas idészaka alatt jelentds
fejlesztésen nem esett at. Az oldal meniijében tortént csak kisebb modositas egy
alkalommal az iddszak elején. A primeminister.hu oldalnak nagyjabol 75 szazaléka
statikus és 25 szazaléka dinamikus. Ez ugy szamolhaté ki, ha megmérjik a weboldal
forraskodjanak méretét, és oOsszehasonlitjuk a dinamikus szekcidk forraskédjanak
méretével, de szemrevételezéssel is megallapithat6. Az INTERVIEWS, LETTERS,
SPEECHES, SAMISDAD, NEWS szekcidk a dinamikus elemek a weboldalon, amelyek
frisstilnek a legdjabb bejegyzésekkel, hirekkel. A tobbi rész a weboldalon statikus, tehat
nem valtozik a felhasznal6 tevékenységétdl fiiggéen. Ezekrdl elmondhat6, hogy adott
idépontokban, nem jelentés szamban tartalmaz bejegyzéseket, atlagosan havonta
30 bejegyzést az dsszes szekciot tekintve. Ehhez az oldal a hasonlé oldalaknal alkalmazott
CMS tartalomkezel6 rendszert, nyilt forraskddd WordPrest hasznal. Az oldal tartalmi
frissitése viszont roviddel a valasztasokat kovetéen 2022. aprilis 28. napjatdl leallt,
Uj tartalom sem az emlitett szekciékban, sem a GALLERY részben mar nem jelent meg,
a honlap nem frissiilt. Ez igazolhaté a mentett oldalak alapjan (F/58-F/76 szamu
mellékletek).

A nyilvanosan ellendrizhetd, kéoztudomasu és a fentiekben rendelkezésre allé

adatok és informaciok szerint megallapithatd, hogy a primeminister.hu portal
létrehozasara és 21,5 honap miikodtetésére Kkifizetett tobb mint 74 Millid forintos

szerz6déses szolgaltatasi dij jelentdsen tularazott.

Egy weblap elkészitésének és miikddtetésének ara tobb tényezo6tdl fligg.

A 2021-2023. években az interneten fellelheté adatok szerint ezek alapjan egy weblap
elkészitésének piaci ara 100.000 és 300.000 forint kozotti 6sszegl, ha atlagos, egyszeri
weblaprol van sz6, mig a professzionalis weblap elkészitésének ara - 2023. éves piaci
arakat tekintve - 500.000 és 1.500.000 forint koriili egyszeri koltséget jelent, ami
megfelel a 2021. éves araknak is (F/77 szamu melléklet).

Egy atlagos weblap fenntartasanak és Kkarbantartasanak piaci ara éves szinten
78.000 és 1.560.000 forint kozott hatarozhaté meg Amennyiben ehhez nem
automatizalt, hanem egyedi tartalom készités és frissités is tarsul, akkor ez nyilvanvaléan
magasabb 0Osszeget jelent. A primeminister.hu weboldal tartalmi médositasainak
elemzését elvégezve és attekintve az atlagos napi egy bejegyzés alapjan megallapithato,
hogy az nem haladja meg a napi 2 6ras bérkoltséget és mégha jelentdsen irrealisan magas
dijazastu munkaidé raforditast is vesziink alapul erre a munkara (példaul 12.500,-Ft/érat,
ami egy miniszteri fizetéssel azonos és megjegyezve, hogy az atlag érabér 2021. évben
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Magyarorszagon a teljes munkaid6ben alkalmazasban allok brutt6 atlagkeresete esetében
2.695,-Ft/ora) a szolgaltatasi teljes id6szakra (eltekintve attdl is hogy honapokon
keresztiil nem frissiilt az oldal) a szolgaltatas inkabb néhany milli6s, de a legmagasabb
koltség alkalmazas mellett is a 16,1 Milli6 forintos (12.500,-Ft *2 6ra *30 nap*21,5 ho)
0sszeget semmiképpen sem haladhatja meg.

Ha Osszeadjuk a primeminister.hu weblap készitésének és miikddtetésének minden
kalkulalt maximalis koltségét, akkor kijon, hogy egy ilyen portal elkészitése és a
szolgaltatasi idészakra vonatkozé lizemeltetése a piaci aron legfeljebb minddsszesen
18,5 Milli6 forintba kertiil. De mint emlitettem, ez az 6sszeg még igy is igen feltilértékelt.

A Miniszterelnoki Kabinetiroda altal primeminister.hu portal létrehozasara és
miikodtetésére fizetett 74.121.360 forint tehat indokolatlanul magas, sokszorosa a
piaci 6sszegnek, jelentésen tularazott.

A talarazast bizonyitja az is, hogy a pimeminister.hu weboldallal szerkezetileg és
tartalmilag is szinte azonos https://2015-2022.miniszterelnok.hu portal - létrehozasanak
és mikodtetésének ara lényegesen alacsonyabb a primeminister.hu aratol.
Az F/4. szamua melléklet 115., 166., 198. 234. sorai szerint a miniszterelnok.hu honlap
fenntartasaval, iizemeltetésével Kkapcsolatos szolgaltatasok (karbantartas,
frissitések) koltsége 2016., 2017., 2018. években 190.000 forint / ho (!), 2019., 2020.
és2021. években 285.000 forint / hé (1).

A primeminister.hu portalra vetitve ez 21,5 honap tekintetében mindésszesen

6.127.500 forint 6sszeget jelent, ami a valésagban a tularazas nélkiili 6sszegnek
felel meg.

A jogszabdlyi hatteret attekintve megallapithato, hogy az egyes hatdsdgi eljdrdsokat érinté
eqyszertisitések érdekében sziikséges kormdnyrendeletek mddositdsdrdl szolé 375/2021.
(VL. 30.) Korm. rendelet 9. szamu melléklete a 467/2017. (XIl. 28.) Korm. r. 3.
mellékletét a 64. sorral ,primieministerhu” egészitette ki, e szerint 2021.07.01. napjatol a
primeministerhu a Kormanyzati Adatkézpontban! miikodé portal lett (hatalyon
kivil helyezve: 2023.01.01.-t8l). A 7/2013. (II. 26.) NFM rendelet 1. szamu melléklet
1.88. pontja alapjan tehat a primeminister.hu portal infrastruktirajanak SAAS szintl
lizemeltetését?, ideértve a portal tartalomkezelési feladatait a NISZ Zrt. jogszabaly alapjan
is végezte 2021.07.01.-2022.12.31. kozotti idoszakban. Ez azt is jelenti, hogy a weblapnak
a Kormanyzati Adatkézpontban to6rténé elhelyezése és lizemeltetése tobbletkoltséggel
nem jart a NISZ Zrt. sajat infrastruktura hasznalata és fenntartasa miatt3.

A kozpontositott informatikai és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsokat egyedi
szolgdltatdsi megdllapodads ttjdn igénybe vevd szervezetekrél, valamint a kézponti

1 Kormdnyzati Adatkozpont: a kormanyzat, a kozigazgatas és a kozszolgaltatasok szamara stabil
és biztonsagos informatikai infrastruktira kornyezetet biztositd, felhd alapu szolgaltatasok
nyudjtdsara képes kozponti informatikai infrastruktirat magaba foglald, geo-redundansan
miikodd géptermek [467/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § a) pont]

2 SAAS szintii lizemeltetés: a megrendel6 weblapjanak a miikddését/miikodtetését nem sajat,
hanem felhdalapu szoftverek és hardverek végzik.

3 A NISZ Zrt. 16,350 milliard forint vissza nem téritendd eurdpai uniés tdmogatasban részestlt a
Széchenyi 2020 programban a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas- Fejlesztési Operativ Program
KOFOP-1.0.0-VEKOP-15 ,Adminisztrativ terhek csokkentése” cimi@i konstrukcié Kkeretében.
A projekt célja a Kormdnyzati Adatkézpont létrehozdsa, amely megteremti az egységes,
hatékonyan tizemeltethet6 allami informatikai rendszerekhez szilikséges alap-infrastrukturat.
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szolgdltato dltal iizemeltetett vagy fejlesztett informatikai rendszerekrol szélé 7/2013.
(IL. 26.) NFM rendelet 3. § rendelkezése szerint e rendelet 1. szamu melléklete sorolja
fel azokat az informatikai rendszereket, amelyek lizemeltetésérdl vagy fejlesztésérol a
NISZ Zrt. kozponti szolgaltatéként gondoskodik, illetve a fejlesztésében kézremiikodik.
E kormanyrendelet 4. § (1) bekezdése értelmében az e rendelet 1. szamu mellékletében
felsorolt informatikai rendszerek NISZ Zrt. altal nyujtott lizemeltetési, fejlesztési vagy a
fejlesztésben kozrem(ikodd szolgaltatasok finanszirozasardl az informatikai rendszer
miikodtetéséért felelés szervezet felett feliigyeleti, iranyitasi vagy tulajdonosi jogokat
gyakorl6 miniszter gondoskodik.

A Btk. 376. § (1) és (5) bekezdése a) pontja szerint akit idegen vagyon kezelésével
biztak meg, és ebbdl folyé kotelességének megszegésével vagyoni hatranyt okoz, hiitlen
kezelést kovet el. A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a hiitlen
kezelés a Btk. 459. § (6) bekezdése d) pontja szerinti kiillonésen nagy vagyoni hatranyt
okoz.

A Btk. 374. § (1) és (5) bekezdése a) pontja szerint aki jogtalan haszonszerzés végett
szinlelt gazdasagi tevékenységet végez, és ezzel vagyoni hatranyt okoz, gazdasagi csalast
kovet el. A biintetés két évtdl nyolc évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a gazdasagi csalas a
Btk. 459. § (6) bekezdése d) pontja szerinti kiilonésen nagy vagyoni hatranyt okoz

A Miniszterelnoki Kabinetiroda idegen vagyon kezel6jének szamit, ha szolgaltatast rendel
meg és fizet ki olyan gazdasagi tevékenységre, ahol a szerz6dés szerinti szolgaltatasi ar
jelentésen tuldrazott. Ebben az esetben a Miniszterelnoki Kabinetiroda nemcsak a
vagyonkezeldi kotelezettségét sérti meg, hanem a szerz6dd partner is olyan gazdasagi
tevékenység latszatat Kkelti, amelynek célja a jogtalan haszonszerzés, ugyanis a
primeminister.hu weblap elkészitése és miikodtetése 1ényegesen alacsonyabb 6sszegbdl
megvaldsithaté. Ez alapjan az iigyben hiitlen kezelés és gazdasagi csalas
bilincselekmények elkovetésének gyanuja allapithaté meg.

A primeminister.hu weboldal részletesebb vizsgilatdhoz a nyomozati eljarasban
igazsagiigyi informatikai szakérto és igazsagiigyi arszakért6k bevonasa sziikséges
a weboldal lementéséhez, a szerkezetének, forraskddjainak, a naplofajlok és 6sszes URL-
jének, tartalmanak teljeskord szakmai vizsgalatahoz, ezek alapjan a pontos piaci arak
megallapitdsahoz, valamint 6sszehasonlitdsdhoz a miniszterelnok.hu oldalhoz, amely
miikodési koltségei ismertek és igazoltan sokszorosan alacsonyabb 0Osszegliek a
primeminister.hu portal 1étrejottéhez és miikodéséhez képest.

Kérem ezért az illetékes nyomozd hatosagot, hogy a feljelentésben nevezett tények,
adatok, és tényallas alapjan a nyomozast miel6bb rendelje el, illetve abban az esetben
is tegye meg hivatalbdl az intézkedését, ha a feljelentés kapcsan mas blincselekményt is
megallapitana a nyomozati eljaras soran!

Kecskemét, 2023. szeptember 04.

Tisztelettel:
Dr. Hadhazy Akos
orszaggyiilési képviselo
képviseletében
Mellékelve - Postai uton:
F/1. Meghatalmazas
F/2.-F/79. szamu mellékletek





